
 

 

 

Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2016-2023  

dla obszaru objňtego dziağalnoŜciŃ  

Lokalnej Grupy Dziağania Sandry Brdy 

 

Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoğecznoŜĺ 

 

 

 

 

Dokument opracowany przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziağania Sandry Brdy  

przy aktywnym wsp·ğudziale spoğecznoŜci lokalnej 

 

 

 

Dokument przedğoŨony i zmieniony przez Radň w dniu 09.06.2016 r. 

 

 

Chojnice 2015 

  



2 
 

SPIS TREśCI 
 

 

Rozdziağ I  Charakterystyka LGD ......................................................................................................... 3 
Rozdziağ II  Partycypacyjny charakter LSR ................................................................................................. 8 

Rozdziağ III  Diagnoza ï opis obszaru i ludnoŜci ........................................................................................ 12 

III. 1   Wprowadzenie ........................................................................................................................ 12 

III. 2   Charakterystyka demograficzna obszaru ................................................................................ 12 

III. 3   Bezrobocie i rynek pracy ........................................................................................................ 13 

III. 4  Gospodarka i przedsiňbiorczoŜĺ ............................................................................................. 15 

III. 5   Ub·stwo i wykluczenie spoğeczne .......................................................................................... 18 

III.  6  Zasoby kapitağu spoğecznego i dziağalnoŜĺ organizacji pozarzŃdowych ................................ 20 

III. 7   Infrastruktura spoğeczna .......................................................................................................... 20 

III.  8  Uwarunkowania przestrzenne i geograficzne ......................................................................... 21 

III. 9   Rolnictwo ................................................................................................................................ 22 

III. 10   Podziağ administracyjny, poğoŨenie wzglňdem duŨych oŜrodk·w i uwarunkowania  

osadnicze ................................................................................................................................. 23 

III. 11   Uwarunkowania przyrodnicze ................................................................................................ 23 

III. 12   Rezerwat Biosfery UNESCO MaB Bory Tucholskie ............................................................. 24 

III. 13   Turystyka ................................................................................................................................ 24 

III. 14   Kluczowe atrakcje turystyczne obszaru .................................................................................. 25 

III. 15   Uwarunkowania kulturowe ..................................................................................................... 27 

III. 16   Dziedzictwo kulturowe, zabytki ............................................................................................. 28 

III. 17   Specyfika i sp·jnoŜĺ obszaru .................................................................................................. 29 

III. 18   Podsumowanie ........................................................................................................................ 29 

III. 19   Wyniki konsultacji spoğecznych ............................................................................................. 29 

Rozdziağ IV  Analiza SWOT ........................................................................................................................ 30 

Rozdziağ V  Cele i wskaŦniki ...................................................................................................................... 33 

Rozdziağ VI  Spos·b wyboru i oceny operacji oraz spos·b ustanawiania kryteri·w wyboru ...................... 52 

Rozdziağ VII  Plan dziağania .................................................................................................................... 55 
Rozdziağ VIII  BudŨet LSR ............................................................................................................................. 56 

Rozdziağ IX  Plan komunikacji .................................................................................................................... 57 

Rozdziağ X  Zintegrowanie ......................................................................................................................... 58 

Rozdziağ XI  Monitoring i ewaluacja ........................................................................................................... 61 

Rozdziağ XII  Strategiczna ocena oddziağywania na Ŝrodowisko .................................................................. 64 

 

Wykaz wykorzystanej literatury  ................................................................................................................... 65 

Wykaz fotografii, map, rysunk·w, tabel i wykres·w .................................................................................. 66 

 

ZağŃcznik 1  Procedura aktualizacji LSR ..................................................................................................... 67 

ZağŃcznik 2  Procedury dokonywania ewaluacji i monitoringu .................................................................. 68 

ZağŃcznik 3  Plan dziağania wskazujŃcy harmonogram osiŃgania poszczeg·lnych wskaŦnik·w  

produktu .................................................................................................................................. 69 

ZağŃcznik 4  BudŨet LSR w podziale na poszczeg·lne fundusze EFSI i zakresy wsparcia ........................ 75 

ZağŃcznik 5 Plan komunikacji .................................................................................................................... 76 

  



3 
 

Rozdziağ I. Charakterystyka LGD 

 

Nazwa LGD 

Peğna nazwa Lokalnej Grupy Dziağania brzmi: Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziağania Sandry Brdy. 

Statut zezwala na uŨywanie skr·conej nazwy: LGD Sandry Brdy. 

Siedziba Stowarzyszenia mieŜci siň pod adresem: 89-600 Chojnice, ul. 31 Stycznia 56a. 

Stowarzyszenie posiada stronň internetowŃ: www.sandrybrdy.pl, adres e-mail: biuro@sandrybrdy.pl. 

Stowarzyszenie posğuguje siň oficjalnym logotypem: 

 
Stowarzyszenie powstağo w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 marca 2007 roku o wspieraniu 

rozwoju obszar·w wiejskich z udziağem Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszar·w Wiejskich (Dz.U. z 2013 r., poz. 173 j.t.). 

Opis obszaru objňtego dziağalnoŜciŃ LGD Sandry Brdy 

Obszar dziağania LGD Sandry Brdy i wdraŨania lokalnej strategii rozwoju obejmuje obszar piňciu gmin. 

Cztery gminy: Chojnice, Brusy, Czersk i Konarzyny administracyjnie naleŨŃ do powiatu chojnickiego, 

natomiast gmina Lipnica ï do powiatu bytowskiego.  

 

Tab. 1. Charakterystyka gmin wchodzŃcych w skğad LGD 

Lp. Wojew·dztwo Powiat Gmina Identyfi kator 

TERYT  

Rodzaj 

gminy 

Liczba 

ludnoŜci 

Powierzchnia 

(km
2
) 

1 pomorskie chojnicki Chojnice 2202032 gmina 

wiejska 

18 017 458 

2 pomorskie chojnicki Brusy 2202023 gmina 

miejsko- 

-wiejska 

14 146 400 

3 pomorskie chojnicki Czersk 2202043 gmina 

miejsko- 

-wiejska 

21 534 380 

4 pomorskie chojnicki Konarzyny 2202052 gmina 

wiejska 

2 290 105 

5 pomorskie bytowski Lipnica 2201052 gmina 

wiejska 

5 123 308 

ťr·dğo danych: Bank Danych Lokalnych GUS na dzieŒ 31.12.2013 r.  

 

 

Wszystkie gminy w ramach wdraŨania lokalnej strategii rozwoju zostanŃ objňte oddziağywaniem 

jednego EFSI ï Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar·w Wiejskich w ramach 

Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014-2020.  
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Mapa obszaru objňtego LSR z zaznaczeniem granic poszczeg·lnych gmin, wykazujŃca sp·jnoŜĺ 

przestrzennŃ obszaru objňtego LSR 
 

 
Mapa 1. Obszar wdraŨania LSR z zaznaczonymi granicami gmin i cağego obszaru (kolor czerwony) 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie Podziağ administracyjny wojew·dztwa pomorskiego, UrzŃd Statystyczny 

w GdaŒsku. 

Opis procesu tworzenia partnerstwa 

Inicjatywa powoğania partnerstwa na obszarze pojawiğa siň w 2004 roku jako efekt kampanii informacyjnej 

na temat PilotaŨowego Programu Leader+. Pierwsze spotkanie poŜwiňcone tworzeniu partnerstwa i udziağowi 

w PilotaŨowym Programie Leader+ odbyğo siň 1 maja 2004 roku w Chojnicach. Zainteresowanie programem 

spowodowağo podjňcie dziağaŒ majŃcych na celu speğnienie wszystkich warunk·w wymaganych przez 

Program. Efektem zapoczŃtkowanej przez Gminň Chojnice wsp·ğpracy z GminŃ Brusy, Czersk i Konarzyny 

oraz partnerami z sektora publicznego, spoğecznego i gospodarczego byğ projekt ĂOd edukacji do integracji 

dla ekorozwoju Ziemi Chojnickiej i Zaborskiejò w ramach PilotaŨowego Programu Leader+ ï Schemat I. 

Realizacja projektu zakoŒczyğa siň sukcesem ï powstağa szeroko konsultowana spoğecznie Zintegrowana 

Strategia Rozwoju Obszar·w Wiejskich, a ukoronowaniem projektu byğo powstanie w dniu 11 kwietnia 

2006 roku Fundacji Lokalna Grupa Dziağania Sandry Brdy. Powoğanie fundacji stanowiğo przeğomowy 

moment we wdraŨaniu Programu Leader+ na obszarze objňtym LokalnŃ StrategiŃ Rozwoju. Dziňki temu 

pojawiğy siň nowe moŨliwoŜci, zwiŃzane przede wszystkim z II Schematem P.P. Leader+. Wniosek  

o rejestracjň sŃdowŃ zostağ zğoŨony w dniu 16 maja 2006 roku, sama rejestracja nastŃpiğa w dniu 11 sierpnia 

2006 roku. Rejestracja sŃdowa stworzyğa Fundacji LGD Sandry Brdy moŨliwoŜĺ ubiegania siň o pomoc  

na realizacjň Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszar·w Wiejskich w ramach II Schematu PilotaŨowego 

Programu Leader+. Przyznanie pomocy i realizacja projektu w okresie od stycznia 2007 roku do maja 2008 

roku umoŨliwiğy kontynuowanie dziağaŒ na rzecz budowania partnerstwa. W tym czasie nastŃpiğ iloŜciowy 

rozw·j partnerstwa, jak teŨ jego konsolidacja, integracja partner·w i pogğňbienie wsp·ğpracy miňdzy nimi. 

Dziňki realizacji zadaŒ zawartych w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszar·w Wiejskich Fundacja LGD 

Sandry Brdy stağa siň instytucjŃ posiadajŃcŃ duŨy autorytet w spoğecznoŜci lokalnej i przyciŃgajŃcŃ  

do wsp·ğpracy najaktywniejszych mieszkaŒc·w obszaru. Dziňki realizacji projektu ĂSandry Brdy ï w stronň 

ekorozwojuò udağo siň wykonaĺ wiele dziağaŒ, w tym m.in. organizacjň imprez kulturalnych, kt·re po raz 

pierwszy zostağy zorganizowane w wymiarze szerszym niŨ tylko gminnym; zinwentaryzowano zasoby 
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obszaru, takŨe w wymiarze ponadgminnym; opracowano szereg koncepcji rozwoju poszczeg·lnych 

miejscowoŜci. Realizacja projektu ĂSandry Brdy ï w stronň ekorozwojuò, poprzez szereg wsp·lnych dziağaŒ 

jeszcze bardziej skonsolidowağa partner·w i pokazağa, Ũe w przyszğoŜci wsp·ğpraca miňdzysektorowa bňdzie 

nie tylko moŨliwa, ale teŨ skuteczna.  

W 2008 roku, po zakoŒczeniu realizacji projektu w ramach 2 schematu PilotaŨowego Programu 

Leader+, czğonkowie partnerstwa podjňli decyzjň o zmianie jego formy prawnej. Postanowiono, Ũe 

partnerstwo przybierze formň prawnŃ stowarzyszenia, kt·ra lepiej odpowiada wymaganiom formalno-

prawnym odnoszŃcym siň do realizacji osi 4. Leader Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata  

2007-2013. Akces do stowarzyszenia zğoŨyğy takŨe nowe podmioty, kt·re wczeŜniej nie byğy partnerami 

Fundacji Sandry Brdy. Wynikağo to z faktu powiňkszenia obszaru dziağania partnerstwa o gminň Lipnica, 

kt·rej wğadze samorzŃdowe zgğosiğy chňĺ wsp·ğpracy z partnerstwem i wsp·lne wdraŨanie podejŜcia Leader 

w nowym okresie programowania. Rejestracja Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziağania Sandry Brdy 

nastŃpiğa w dniu 29 paŦdziernika 2008 roku. Stowarzyszenie peğniğo funkcjň lokalnej grupy dziağania  

w ramach Osi 4 LEADER Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2007-2014, umoŨliwiajŃc 

realizacjň wielu inicjatyw, kt·re wpğynňğy na rozw·j obszaru. Czğonkowie Rady rozpatrywali ğŃcznie  

238 wniosk·w zğoŨonych w ramach nabor·w, co najwaŨniejsze, w wyniku przeprowadzonych kontroli nigdy 

nie uniewaŨniono uchwağ podjňtych podczas posiedzeŒ. Warto zaznaczyĺ, Ũe stosowane przez LGD kryteria 

wyboru operacji w ramach tzw. Ămağych projekt·wò zostağy bardzo pozytywnie ocenione przez audytor·w 

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie, jako przykğad kryteri·w preferujŃcych 

beneficjent·w z sektora spoğecznego.   

NiewŃtpliwym sukcesem tego okresu byğo takŨe zainicjowanie powstania światowego Rezerwatu 

Biosfery UNESCO MaB Bory Tucholskie. Rezerwat zostağ utworzony w 2010 roku i jest obecnie jednŃ 

z najwaŨniejszych marek promocyjnych obszaru.  

 

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rys. 1.  Formularz nominacyjny ï dokument stanowiŃcy podstawň do przyznania statusu światowego 

Rezerwatu Biosfery UNESCO MaB Bory Tucholskie i logotyp Rezerwatu 

 

 

LGD Sandry Brdy takŨe jako jedna z szeŜciu grup w wojew·dztwie pomorskim zdobyğa dodatkowe Ŝrodki 

na realizacjň nowych cel·w LSR. ZwiŃzane one byğy z odnawialnymi Ŧr·dğami energii, kt·rych promotorem 

LGD jest do dzisiaj. LGD Sandry Brdy byğa koordynatorem dw·ch projekt·w wsp·ğpracy, przy czym jeden 

realizowany byğ na obszarze ponadregionalnym. Jako partner brağa udziağ w realizacji projektu wsp·ğpracy 

dotyczŃcego dziedzictwa kulinarnego Pomorza. W chwili obecnej Lokalna Grupa Dziağania Sandry Brdy 

naleŨy do jednych z najstarszych partnerstw tr·jsektorowych, kt·re w niezmienionym ksztağcie dziağajŃ 

na terenie wojew·dztwa pomorskiego.  

Kierunek dziağalnoŜci LGD w zakresie rozwoju obszaru w latach 2016-2023 bňdzie opierağ siň 

na podobnych akcentach, z uwzglňdnieniem dalszej dziağalnoŜci na rzecz stymulowania rozwoju gospodarczego, 

opartego gğ·wnie na turystyce, tworzeniu miejsc pracy oraz dziağalnoŜci na rzecz zr·wnowaŨonego 

ekorozwoju, w ramach kt·rego dziağalnoŜĺ czğowieka jest zgodna z zasadami poszanowania i dbağoŜci  

o Ŝrodowisko naturalne. Zdecydowany akcent zostanie poğoŨony na rozwiŃzywanie barier dla os·b  

ze zdefiniowanych grup defaworyzowanych (szeroki opis w rozdziale III), przy dŃŨeniu do poprawy ich 

sytuacji. Przede wszystkim dziağania bňdŃ ukierunkowane na tworzenie miejsc pracy i pobudzanie 

http://sandrybrdy.pl/wp-content/uploads/2014/12/rezerwat_formularz.png


6 
 

do aktywnoŜci gospodarczej, ze wzglňdu na defaworyzacjň tych os·b w dostňpie do rynku pracy. W tym 

celu, opr·cz skierowania do tych grup pomocy w postaci Ŝrodk·w przewidzianych w LSR, zapewni siň 

odpowiednie metody komunikacji. W okresie 2016-2023 uwaga LGD zostanie skupiona takŨe na rozwoju 

przedsiňbiorczoŜci spoğecznej. Podmioty ekonomii spoğecznej zyskajŃ specjalne preferencje w dostňpie 

do Ŝrodk·w na realizacjň operacji.  

Zasoby kadrowe skğadajŃ siň z os·b zajmujŃcych siň dziağalnoŜciŃ LGD od poczŃtku istnienia 

partnerstwa, tj. PilotaŨowego Programu LEADER+. WnoszŃ tym samym doŜwiadczenie zdobyte w trakcie 

ponad 10-letniego angaŨowania siň w dziağalnoŜĺ LGD. Dodatkowo osoby pracujŃce w biurze LGD 

angaŨujŃ siň w pracň innych instytucji/podmiot·w odpowiedzialnych za rozw·j obszar·w wiejskich 

wojew·dztwa pomorskiego, tj. Pomorskiej Grupy Roboczej przy Sekretariacie Regionalnym Krajowej Sieci 

Obszar·w Wiejskich, Komitetu MonitorujŃcego Regionalny Program Operacyjny Wojew·dztwa 

Pomorskiego, ZarzŃd Pomorskiej Sieci LEADER. W nowym okresie dla kadr zostağy r·wnieŨ wyznaczone 

zadania w zakresie animacji lokalnej i wsp·ğpracy oraz Ŝwiadczenia doradztwa dla beneficjent·w 

i interesariuszy.  

Opis struktury LGD  

Stowarzyszenie LGD Sandry Brdy ma charakter otwarty i jest nastawione na poszerzanie skğadu partnerstwa. 

Jest to spos·b na realizowanie statutowego celu, jakim jest Ăaktywizacja lokalnych spoğecznoŜci obszaru 

poprzez wğŃczenie partner·w spoğecznych i gospodarczych w proces planowania i wdraŨania lokalnej 

strategii rozwojuò. Na koniec roku 2015 stowarzyszenie liczyğo 77 czğonk·w wywodzŃcych siň z wszystkich 

sektor·w oraz mieszkaŒc·w obszaru. Struktura czğonkowska przedstawia siň w spos·b nastňpujŃcy: 

 

 
Wykres 1. Struktura czğonkowska LGD Sandry Brdy  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie wykazu czğonk·w LGD Sandry Brdy. 

 

NajwiňkszŃ reprezentacjň posiadajŃ mieszkaŒcy obszaru, a Ũaden z sektor·w czy Ũadna grupa interes·w 

nie posiada dominujŃcej pozycji. Jest to struktura demokratyczna, zapewniajŃca reprezentatywnoŜĺ kaŨdej grupy. 

Opis skğadu organu decyzyjnego 

Piňtnastoosobowa Rada Stowarzyszenia peğni rolň organu wybierajŃcego operacje zgodnie z art. 32 ust. 2 

lit.  b rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku  

nr 1303/2013. Zgodnie z przepisami okreŜlajŃcymi zasady Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoğecznoŜĺ, 

zapewniona zostağa zasada braku dominacji (ponad 49% przedstawicieli) kaŨdego z sektor·w oraz kaŨdej  

z grup interes·w. Stowarzyszenie prowadzi r·wnieŨ Rejestr Interes·w, kt·ry na bieŨŃco umoŨliwia 

niedopuszczenie do sytuacji, w kt·rej jakaŜ grupa interesu bňdzie miağa dominujŃcŃ pozycjň. Nadz·r nad 

RadŃ sprawuje najwyŨszy organ Stowarzyszenia ï Walne Zebranie Czğonk·w. Szczeg·ğowe zasady regulujŃce 

skğad Rady znajdujŃ siň w Regulaminie Rady. W celu usprawnienia realizacji LSR, w tym dokonywania jej 

aktualizacji w wyniku procesu uspoğecznienia, kompetencje w zakresie przyjmowania i zmiany dokumentu 

oraz pozostağych dokument·w wewnňtrznych zwiŃzanych z wyborem operacji zostağy na mocy Statutu 

przyznane Radzie. Szczeg·ğowe rozwiŃzania w tej kwestii znajdujŃ siň poszczeg·lnych dokumentach. 

 

12% 

24% 

22% 

42% 

publiczny ǎǇƻƱŜŎȊƴȅ

gospodarczy ƳƛŜǎȊƪŀƵŎȅ
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Skğad rady z podziağem na reprezentacje poszczeg·lnych sektor·w: 

Sektor spoğeczny (40% skğadu Rady) 

1. GliszczyŒski Jan 

2. Ossowski Ğukasz 

3. Piesik Robert 

4. Pliszka Anita 

5. Prolejko Justyna 

6. Tandecka Karolina 

Sektor gospodarczy (33,33% skğadu Rady) 

7. Lipska Ewa 

8. Megier Wojciech   

9. Pestka Beata 

10. Sk·rczewski Robert 

11. Skurczewska Mağgorzata 

Sektor publiczny (26,67% skğadu Rady) 

12. LemaŒczyk Andrzej 

13. Ossowski Witold 

14. SzczepaŒski Zbigniew 

15. WarsiŒski Jacek 

Charakterystyka rozwiŃzaŒ stosowanych w procesie decyzyjnym 

NajwyŨszym organem w Stowarzyszeniu jest Walne Zebranie Czğonk·w. Decyduje ono o cağoksztağcie 

spraw stowarzyszenia. W zakresie wyboru operacji zgodnie z ustawŃ o RLKS organem decyzyjnym jest 

Rada, kt·ra r·wnieŨ przyjmuje LokalnŃ Strategiň Rozwoju oraz Ksiňgň Procedur. Organem upowaŨnionym  

do realizowania bieŨŃcej dziağalnoŜci LGD jest ZarzŃd, kt·ry nadzoruje biuro. Kontrolň nad gospodarkŃ 

finansowŃ i dziağaniami Stowarzyszenia sprawuje Komisja Rewizyjna.  

 

Dokumenty regulujŃce dziağalnoŜĺ Stowarzyszenia: 

 

Rodzaj dokumentu Regulowane kwestie 

Statut Stowarzyszenia Przyjmowany przez Walne Zebranie Czğonk·w zawiera minimalny zakres 

uregulowaŒ zgodnie z ustawŃ Prawo o stowarzyszeniach oraz ustawŃ  

o rozwoju lokalnym, okreŜla nadz·r Marszağka, rolň poszczeg·lnych 

organ·w i zasady regulujŃce wyb·r ich czğonk·w, zasady przyjmowania  

i skreŜlania z listy czğonkowskiej.  

Regulamin Walnego 

Zebrania Czğonk·w 

Przyjmowany przez Walne Zebranie Czğonk·w zawiera uregulowania 

doprecyzowujŃce zapisy Statutu odnoŜnie do kwestii proceduralnych. 

Regulamin Rady Przyjmowany przez Walne Zebranie Czğonk·w, podstawowy dokument 

regulujŃcy zasady zwiŃzane ze skğadem Rady, zapewniajŃcy wyb·r operacji 

zgodny z zasadami RLKS. 

Regulamin ZarzŃdu Przyjmowany przez ZarzŃd okreŜla podstawowe zasady funkcjonowania 

ZarzŃdu i podziağu zadaŒ. 

Regulamin Biura Przyjmowany przez ZarzŃd okreŜla zasady naboru pracownik·w, zakresy 

obowiŃzk·w i reguluje podstawowe zasady funkcjonowania biura LGD oraz 

metody efektywnoŜci Ŝwiadczonego doradztwa. 

Ksiňga Procedur Dokument regulujŃcy procedury wyboru operacji, w tym operacji wğasnych 

i projekt·w grantowych. Przyjmowany jest przez Radň Stowarzyszenia.  
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Rozdziağ II. Partycypacyjny charakter LSR 

Lokalna Strategia Rozwoju jest dokumentem, kt·ry nie tylko zostağ opracowany dla mieszkaŒc·w, ale jest 

przez nich takŨe wsp·ğtworzony. WyjŜcie z takiego zağoŨenia przynosi wiele korzyŜci, poniewaŨ LSR 

pozwala realizowaĺ dziağania zaplanowane przez spoğecznoŜĺ, a dziňki aktywnemu udziağowi wsp·lnoty 

lokalnej realizacja tych dziağaŒ jest skuteczniejsza. Dokument zostağ opracowany przez LGD Sandry Brdy 

i spoğecznoŜĺ bez udziağu podmiot·w zewnňtrznych na podstawie zlecenia przygotowania dokumentu. 

Zapisy LSR majŃ umoŨliwiaĺ realizacjň pomysğ·w spoğecznoŜci, a nie narzucaĺ je z g·ry. StŃd w trakcie 

opracowywania LSR na ten aspekt zostağ poğoŨony duŨy nacisk. 

Prace nad LSR w rzeczywistoŜci rozpoczňğy siň w grudniu 2014 roku, podczas warsztat·w 

ewaluacyjnych. Ich efektem byğ raport ewaluacyjny, kt·ry stanowiğ narzňdzie pomocne przy ustalaniu 

zağoŨeŒ LSR na lata 2016-2023. Rekomendacje z raportu ewaluacyjnego uwzglňdniono gğ·wnie podczas 

opracowywania kryteri·w wyboru (przyjňcie ukğadu punktowego) oraz okreŜlania cel·w (ograniczony 

zakres moŨliwoŜci finansowania inwestycji w infrastrukturň rekreacyjnŃ i kulturalnŃ ï szerszy opis  

w rozdziale III).  

Prace nad LSR zostağy podzielone na kilka kluczowych etap·w, podczas realizacji poszczeg·lnych 

z nich zastosowano r·Ũne metody wğŃczenia spoğecznoŜci w powstawanie LSR. Nad przebiegiem procesu 

cağy czas nadz·r sprawowağa grupa inicjatywna, zğoŨona z przedstawicieli ZarzŃdu i czğonk·w 

Stowarzyszenia. W miarň upğywu czasu i organizacji kolejnych dziağaŒ grupň zaczňli wspieraĺ 

przedstawiciele mieszkaŒc·w i poszczeg·lnych sektor·w (wyjŃtkowo aktywnie wğŃczyğ siň sektor spoğeczny 

i gospodarczy).  

Pierwszym etapem wğŃczenia spoğecznoŜci lokalnej w proces tworzenia LSR byğo przygotowanie 

zağoŨeŒ do diagnozy, wğaŜciwej diagnozy i opracowanie analizy SWOT. Na tym etapie, ze wzglňdu na wolň 

jak najszerszego poznania opinii spoğecznoŜci, odbywağy siň spotkania, na kt·re zapraszane byli 

przedstawiciele wszystkich sektor·w oraz mieszkaŒcy. R·wnolegle rozpoczňğy siň spotkania fokusowe 

z konkretnymi grupami potencjalnych interesariuszy oraz badania indywidualne metodŃ PAPI (ang. Paper & 

Pen Personal Interview). Udostňpniony zostağ takŨe niebezpoŜredni spos·b przekazywania uwag ï formularz 

internetowy i formularz ankiety. Wykonano r·wnieŨ badanie opinii spoğecznej oraz rozpoczňto 

przeprowadzanie wywiad·w telefonicznych. Zastosowanie szerokiej gamy metod odpowiadağo charakterowi 

pozyskiwanych informacji ï og·lnych, dotyczŃcych gğ·wnych problem·w i barier oraz potencjağ·w obszaru. 

Na tym etapie wyğonione zostağy pierwsze dane z konsultacji. Ich poznanie okazağo siň bardzo istotne dla 

p·Ŧniejszych prac nad LSR, bowiem to na podstawie danych z konsultacji sformuğowana zostağa treŜĺ 

i zağoŨenia 2 celu og·lnego LSR. Etap ten byğ takŨe waŨny ze wzglňdu na pozyskanie bazy listy mailingowej 

ï uczestnicy spotkaŒ i osoby wypeğniajŃce formularze udostňpnili swoje adresy e-mail, na kt·re 

w p·Ŧniejszych etapach przesyğane byğy przygotowywane materiağy. Na podstawie formularzy 

udostňpnionych on-line (z wykorzystaniem narzňdzia Google Forms) zebrane zostağy dane odnoŜnie 

do potencjalnych obszar·w zainteresowania spoğecznoŜci lokalnej. Dane na dzieŒ 28 wrzeŜnia 2015 roku 

(moment rozpoczňcia kolejnego etapu wğŃczenia spoğecznoŜci do opracowywania LSR), kt·re stanowiğy 

punkt wyjŜciowy do opracowywania cel·w, przedstawiağy siň w spos·b nastňpujŃcy. 

 

Tab. 2. Wyniki badania zainteresowania poszczeg·lnymi obszarami interwencji (suma wartoŜci procentowych 

nie wynosi 100 ze wzglňdu na moŨliwoŜĺ udzielania wielu odpowiedzi) 

¶ wzmocnienie kapitağu spoğecznego 45,2% 

¶ zakğadanie i rozw·j dziağalnoŜci gospodarczej 23,8% 

¶ przetw·rstwo produkt·w rolnych i rozw·j inkubator·w przetw·rstwa lokalnego  7,1% 

¶ podnoszenie kompetencji mieszkaŒc·w w zwiŃzku z zakğadaniem dziağalnoŜci gospodarczej 
i rozwojem przedsiňbiorczoŜci  11,9% 

¶ podnoszenie wiedzy spoğecznoŜci w zakresie ochrony Ŝrodowiska 23,8% 

¶ rozw·j rynk·w zbytu produkt·w rolnych 9,5% 

¶ rozw·j produkt·w lokalnych  38,1% 

¶ zachowanie dziedzictwa lokalnego 50% 

¶ rozw·j og·lnodostňpnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej 

54,8% 

¶ rozw·j infrastruktury podstawowej (drogi) 14,3% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych z Google Forms. 
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Metody partycypacji wykorzystane podczas pierwszego etapu: spotkania informacyjno-konsultacyjne, 

spotkania fokusowe z przedstawicielami sektor·w, formularz on-line, formularz wykorzystany przy badaniu 

metodŃ PAPI, badanie opinii publicznej podczas wydarzenia lokalnego, wywiady telefoniczne. 

Drugi etap prac nad LSR i zarazem kolejny etap wğŃczenia lokalnej spoğecznoŜci w jej opracowywanie 

polegağ na okreŜleniu cel·w, wskaŦnik·w i planu dziağania (w tym harmonogramu wydatkowania Ŝrodk·w).  

Na tym etapie, opr·cz wykorzystania danych pozyskanych ze Ŧr·değ statystycznych, dokument·w zawierajŃcych 

informacje o obszarze itp., wykorzystane zostağy dane zgromadzone w pierwszym etapie prac. Dane byğy 

analizowane podczas dwudniowych warsztat·w, na kt·re zostali zaproszeniu wszyscy mieszkaŒcy i osoby 

uczestniczŃce w etapie pierwszym. Na podstawie danych przyporzŃdkowano Ŝrodki przeznaczone  

na realizacjň opracowanych cel·w. Nie wszystkie zgğoszone przez mieszkaŒc·w postulaty mogğy zostaĺ 

uwzglňdnione ï oczekiwania mieszkaŒc·w odnoŜnie do tworzenia miejsc pracy i rozwoju dziağalnoŜci 

gospodarczej okreŜlono poniŨej poziomu oczekiwanego przepisami regulujŃcymi RLKS. StŃd Ŝrodki  

na realizacjň cel·w zwiŃzanych z tworzeniem miejsc pracy zostağy okreŜlone poziomie ponad 50% (rozdziağ 

VII). Na tym etapie r·wnieŨ dookreŜlono grupy defaworyzowane, w tym grupy defaworyzowane  

w dostňpie do rynku pracy oraz grupň defaworyzowanŃ w dostňpie do usğug spoğecznych (seniorzy) ï ta 

grupa zostağa wprost wskazana przez uczestnik·w badaŒ przeprowadzanych podczas pierwszego etapu.  

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Ŝrodowisk grup defaworyzowanych, kt·rzy zaangaŨowali siň 

takŨe w dalsze etapy prac nad LSR. Dokonano r·wnieŨ weryfikacji zgğoszonych postulat·w w zakresie 

infrastruktury rekreacyjnej ï w tym celu ponownie wykorzystano raport ewaluacyjny LSR na lata 2009- 

-2015. Wniesione (i przyjňte) zostağy wnioski odnoŜnie do wsparcia organizacji pozarzŃdowych moŨliwie  

w najwyŨszym stopniu ze wzglňdu na ograniczone Ŝrodki finansowe (rozdziağ VI).  

WğŃczenie lokalnej spoğecznoŜci zaowocowağo takŨe powiňkszeniem struktury czğonkowskiej LGD ï 

czňŜĺ os·b uczestniczŃcych w procesie konsultacji postanowiğa wğŃczyĺ siň w dziağalnoŜĺ stowarzyszenia.   

 

 
Fot. 1. Uczestnicy warsztat·w eksperckich podczas prac nad wynikami analizy SWOT z pierwszego etapu 

ťr·dğo: archiwum LGD. 

 

Metody partycypacji wykorzystane podczas drugiego etapu: warsztaty eksperckie, spotkania 

fokusowe z przedstawicielami sektor·w, formularz ankiety, formularz wykorzystany przy badaniu metodŃ 

PAPI, spotkania indywidualne, wysyğka dokument·w odbiorcom z listy mailingowej, wywiady telefoniczne.  

Trzeci etap prac nad lokalnŃ strategiŃ rozwoju polegağ na opracowaniu zasad wyboru operacji 

i ustalania kryteri·w wyboru. Podczas jego trwania wykorzystano zar·wno wnioski z raportu ewaluacyjnego, 

jak i uwagi os·b zaangaŨowanych w proces wyboru operacji w ramach LSR na lata 2009-2015. Opracowany 

materiağ zostağ przekazany uczestnikom wczeŜniejszych etap·w prac. Ze wzglňdu na stopieŒ zaangaŨowania 

prac nad LSR na tym etapie nastŃpiğa zmiana metod partycypacji spoğecznoŜci. PoniewaŨ spotkania og·lne 

mogğyby spowodowaĺ powstawanie barier czasowych poprzez odnoszenie siň do kwestii podstawowych, np. 

moŨliwoŜci wsparcia, dziağania skupiağy siň gğ·wnie na przeprowadzaniu indywidualnych spotkaŒ, dyŨur·w 

czğonk·w grupy inicjatywnej, przesyğaniu dokument·w do konsultacji osobom uczestniczŃcym w dw·ch 

pierwszych etapach (wyğoniona grupa aktywnych uczestnik·w), upublicznianiu dokument·w wraz 

z informacjŃ na temat sposobu wnoszenia uwag oraz wywiadach telefonicznych. StopieŒ konkretyzacji etapu 

pod wzglňdem przygotowania dokument·w pozwoliğ na wğŃczenie takŨe nowej metody ï konsultacji  

on-line za poŜrednictwem portalu spoğecznoŜciowego. W ramach wniesionych uwag nastŃpiğo dookreŜlenie 

proponowanych zasad wspierania organizacji pozarzŃdowych poprzez odpowiednio preferencyjne kryteria 

i zasady okreŜlania intensywnoŜci pomocy (rozdziağ VI).  
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Metody partycypacji wykorzystane podczas etapu: dyŨury czğonk·w grupy inicjatywnej, spotkania 

indywidualne, spotkanie grupowe, wysyğka dokument·w odbiorcom z listy mailingowej, upublicznienie 

dokumentu z informacjŃ na temat sposobu wnoszenia uwag, konsultacje on-line za poŜrednictwem portalu 

spoğecznoŜciowego, wywiady telefoniczne.  

Czwarty i piaty etap opracowywania LSR polegağ na opracowaniu zasad monitoringu i ewaluacji 

LSR oraz planu komunikacji, a takŨe dodatkowo sposobu wprowadzania zmian do dokumentu na etapie 

p·Ŧniejszej realizacji. W swoim charakterze odnoŜnie do partycypacji spoğecznoŜci lokalnej  

w opracowywaniu LSR etapy polegağy na konsultowaniu przyjňtych rozwiŃzaŒ, po wniesieniu uwag  

z poprzednich etap·w. Oba etapy nastŃpiğy po sobie w nieduŨej sekwencji czasowej, stŃd metody 

zastosowane w zakresie partycypacji byğy identyczne. Ze wzglňdu na wysoko skonkretyzowany charakter 

etap·w przewaŨağy metody indywidualnych konsultacji (najpopularniejsza forma), dyŨur·w czğonk·w grupy 

inicjatywnej, wysyğki dokument·w do bazy z listy mailingowej, udostňpnienia dokument·w wraz  

z informacjŃ na temat sposobu wnoszenia uwag, wywiad·w telefonicznych oraz zastosowanych wczeŜniej 

konsultacji on-line za poŜrednictwem portalu spoğecznoŜciowego. OstatniŃ zastosowanŃ metodŃ byğo 

wysğuchanie publiczne, gdzie zaprezentowano ostatecznŃ wersjň LSR wraz z zasadami monitoringu i planem 

komunikacji przed ich przyjňciem przez Radň. Byğa to ostatnia moŨliwoŜĺ wniesienia uwag do cağego 

dokumentu. W dalszych etapach wdraŨania LSR zmiany w dokumencie bňdŃ moŨliwe za poŜrednictwem 

metod opisanych w zağŃczniku 1 do LSR ï ĂProcedura aktualizacji LSRò. Metoda ta stanowiğa jednoczeŜnie 

okreŜlenie skutecznoŜci zastosowanych rozwiŃzaŒ partycypacji na wczeŜniejszych etapach ï w przypadku 

ich nieskutecznoŜci zağoŨono wniesienie duŨej iloŜci uwag. Po wysğuchaniu publicznym i prezentacji 

ostatecznego projektu LSR uwagi dotyczyğy tylko korekt redakcyjnych, nie wniesiono Ũadnej uwagi 

odnoŜnie do zağoŨeŒ dokumentu, zağŃcznik·w, procedur itp. 

Metody partycypacji wykorzystane podczas etapu: konsultacje indywidualne, dyŨury czğonk·w 

grupy inicjatywnej, wysyğka dokument·w do bazy z listy mailingowej, udostňpnienie dokument·w  

wraz z informacjŃ na temat sposobu wnoszenia uwag, wywiady telefoniczne, konsultacje on-line  

za poŜrednictwem portalu spoğecznoŜciowego, publiczne wysğuchanie. 

 W cağym procesie wğŃczenia spoğecznoŜci lokalnej w opracowywanie dokumentu odbyğo siň 

17 spotkaŒ publicznych i fokusowych. Skierowane byğy zar·wno do szerokiej spoğecznoŜci, jak i do 

poszczeg·lnych sektor·w. Dziňki temu poznano opinie konkretnych grup interesariuszy. Szczeg·ğowy 

wykaz spotkaŒ poŜwiňconych wğŃczeniu spoğecznoŜci w proces opracowywania LSR zostağ przedstawiony 

poniŨej.   

 

Tab. 3. Wykaz spotkaŒ poŜwiňconych diagnozie 

Lp.  Miejsce i data Grupa docelowa Zakres spotkania Liczba 

uczestnik·w 

1 Chojnice, 30.06.2015 r.  MieszkaŒcy, grupa 

inicjatywna 

ZağoŨenia do diagnozy  29 

2  LotyŒ, 30.06.2015 r. Koğa gospodyŒ wiejskich 

i stowarzyszenia  

z obszar·w wiejskich 

Diagnoza, analiza SWOT 27 

3 Czersk, 18.08.2015 r. MieszkaŒcy, 

przedstawiciele 

wszystkich sektor·w 

Diagnoza, analiza SWOT. 

Spotkanie obowiŃzkowe  

w ramach dziağania 19.1 

25 

4 Brusy, 19.08.2015 r.  MieszkaŒcy, 

przedstawiciele 

wszystkich sektor·w 

Diagnoza, analiza SWOT. 

Spotkanie obowiŃzkowe  

w ramach dziağania 19.1 

15 

5 Chojnice, 20.08.2015 r. MieszkaŒcy, 

przedstawiciele 

wszystkich sektor·w 

Diagnoza, analiza SWOT. 

Spotkanie obowiŃzkowe  

w ramach dziağania 19.1 

28 

6 Lipnica, 27.08.2015 r. MieszkaŒcy, 

przedstawiciele 

wszystkich sektor·w 

Diagnoza, analiza SWOT. 

Spotkanie obowiŃzkowe  

w ramach dziağania 19.1 

11 

7 Konarzyny,  

27.08.2015 r. 

MieszkaŒcy, 

przedstawiciele 

wszystkich sektor·w 

Diagnoza, analiza SWOT. 

Spotkanie obowiŃzkowe  

w ramach dziağania 19.1 

14 

8  Chojnice, 26.08.2015 r. Przedsiňbiorcy Diagnoza, analiza SWOT 13 

9  Rytel, 08.09.2015 r. MieszkaŒcy Diagnoza, analiza SWOT 12 
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10 Rytel, 11.09.2015 r. Przedsiňbiorcy Diagnoza, analiza SWOT 10 

11  Chojnice, 18.09.2015 r. 

(II tury spotkania  

z r·Ũnymi uczestnikami) 

MieszkaŒcy Diagnoza, analiza SWOT 42 

12  Bňdzimierowice, 

17.09.2015 r.  

Organizacje pozarzŃdowe Diagnoza, analiza SWOT 8 

13 Charzykowy, 

28.09.2015 r.  

i 29.09.2015 r.   

MieszkaŒcy, grupa 

inicjatywna 

Warsztaty z ekspertem, 

diagnoza, analiza SWOT, 

cele i wskaŦniki, plan 

dziağania 

17/13 

14  Laska, 28.10.2015 r. Grupa inicjatywna, 

mieszkaŒcy, 

przedstawiciele sektor·w 

Podsumowanie II etapu prac 

nad LSR, uwzglňdnienie 

uwag, okreŜlenie zasad 

wyboru operacji i ustalania 

kryteri·w wyboru 

15 

15 Charzykowy, 

20.11.2015 r. 

MieszkaŒcy  

i przedstawiciele 

sektor·w 

Podsumowanie III etapu 

prac, konsultacje projektu 

LSR 

30 

16  Chojnice, 27.11.2015 r. Grupa inicjatywna Podsumowanie IV i V etapu, 

uwzglňdnienie uwag 

wniesionych LSR, w tym  

do planu komunikacji  

i zasad monitoringu  

i ewaluacji 

6 

17 Chojnice, 21.12.2015 r. MieszkaŒcy, 

interesariusze, uczestnicy 

wczeŜniejszych spotkaŒ 

Publiczna prezentacja 

ostatecznej wersji LSR wraz  

z informacjŃ o procesie 

wğŃczenia spoğecznoŜci 

lokalnej 

24 

RAZEM  339 

Analiza przyjňcia bŃdŦ odrzucenia wniosk·w z konsultacji 

Efekty przyjňcia uwag zostağy opisane w poszczeg·lnych rozdziağach LSR, takŨe z przytoczeniem 

wyraŨonych opinii. W zakresie uwag wniesionych przez spoğecznoŜĺ na odnotowanie zasğuguje przede 

wszystkim odniesienie siň do spraw sektora spoğecznego. Aktywni uczestnicy spotkaŒ rekrutujŃcy siň  

ze Ŝrodowiska organizacji pozarzŃdowych w duŨym stopniu partycypowali w opracowaniu Celu og·lnego 2. 

Ich uwagi ukierunkowağy LSR na wsparcie NGO. CzňŜĺ uwag, ze wzglňdu na zasady wdraŨania RLKS, nie 

zostağa uwzglňdniona ï proces ten zostağ opisany we wczeŜniejszej czňŜci rozdziağu.  

Konsultacje LSR ze spoğecznoŜciŃ lokalnŃ 

Lokalna Strategia Rozwoju, jako dokument sğuŨŃcy realizacji konkretnych plan·w lokalnej spoğecznoŜci, 

podlega procesowi ciŃgğego monitorowania. W przypadku zidentyfikowanych problem·w z jej wdraŨaniem lub 

teŨ uwagami wnoszonymi przez spoğecznoŜĺ lokalnŃ zakğada siň moŨliwoŜĺ dokonywania korekt, usprawniajŃc 

proces jej realizacji. W przypadku dokonywania zmian na p·Ŧniejszych etapach kaŨdorazowo zostanie 

powt·rzony proces konsultacji spoğecznych z wykorzystaniem co najmniej czterech metod opisanych 

we wczeŜniejszej czňŜci rozdziağu. Metody te zostanŃ dostosowane do charakteru wnoszonych uwag.  

Konsultacje w zakresie metod animacji i aktywizacji 

W procesie wğŃczenia spoğecznoŜci w opracowywanie LSR pozyskano takŨe opinie na temat preferowanych 

metod komunikacji na etapie wdraŨania. W odniesieniu do grup defaworyzowanych zaproponowano 

organizacjň spotkaŒ informacyjnych. W przypadku mieszkaŒc·w i przedstawicieli sektor·w zaproponowano 

wykorzystanie podstawowych, stosowanych wczeŜniej metod komunikacji ï za poŜrednictwem strony 

internetowej, portalu spoğecznoŜciowego oraz opracowanie listy mailingowej. Uwagi te zostağy 

uwzglňdnione i majŃ odzwierciedlenie w planie komunikacji i planie dziağania w zakresie realizacji 

Poddziağania 19.4 (aktywizacja).    
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Rozdziağ III. Diagnoza ï opis obszaru i ludnoŜci 

III.  1. Wprowadzenie 

Celem nadrzňdnym niniejszej diagnozy byğa identyfikacja potencjağ·w rozwojowych oraz problem·w 

i potrzeb obszaru wdraŨania lokalnej strategii rozwoju. Realizacja tego zadania pozwoliğa, w poğŃczeniu 

z dokonaniem uspoğecznionej analizy SWOT, na wskazanie najistotniejszych wyzwaŒ dla obszaru. 

W przeprowadzonych w ramach formuğowania diagnozy badaniach odniesiono siň do skali czasowej (zmian 

w czasie) oraz przestrzennej. Ramy czasowe dotyczŃce agregacji danych objňğy lata wdraŨania LSR  

w okresie programowania 2007-2013, jakkolwiek w celu uwzglňdniania najaktualniejszych danych  

w niekt·rych obszarach przyjňto za datň wyjŜciowŃ dzieŒ 31 grudnia 2014 roku. W badaniu uwzglňdniono 

takŨe wyniki ewaluacji LSR wdraŨanej w perspektywie 2007-2013, jako skuteczne narzňdzie wskazujŃce 

obszary, kt·re wymagajŃ interwencji w wiňkszym lub mniejszym stopniu. Rozdziağ uwzglňdnia szczeg·lnie 

te elementy, kt·re mogŃ zostaĺ objňte wsparciem EFRROW.  

III. 2. Charak terystyka demograficzna obszaru 

Obszar planowany do objňcia wdraŨaniem LSR w perspektywie finansowej 2014-2020 zamieszkiwany jest 

przez 61 110 mieszkaŒc·w
1
, w tym 30 383 kobiet i 30 727 mňŨczyzn. Liczba mieszkaŒc·w obszar·w 

wiejskich wynosiğa 46 030 (ponad 75%), natomiast miasta zlokalizowane na obszarze zamieszkane byğy 

przez 15 080 os·b (niecağe 25%). Na tle wojew·dztwa, uwzglňdniajŃc centralnie poğoŨone miasto Chojnice, 

kt·rego oddziağywanie jest istotne z punktu widzenia rozwoju, obszar naleŨy do bardziej zaludnionych
2
. 

GňstoŜĺ zaludnienia obszaru wynosiğa 34 osoby
3
 na 1 km

2
, przy czym najwiňksza wystňpowağa w gminie 

Czersk, najmniejsza w gminie Lipnica. W odniesieniu do gňstoŜci zaludnienia dla cağego wojew·dztwa 

pomorskiego wynoszŃcej 125 os·b na km
2
 oraz cağego kraju wynoszŃcej 123 osoby na 1 km

2
,
 
wartoŜĺ ta jest 

duŨo niŨsza. Sytuacja taka wynika m.in. z duŨej lesistoŜci obszaru. W podziale na wiek przedprodukcyjny
4
, 

produkcyjny i poprodukcyjny struktura ludnoŜci ksztağtuje siň w spos·b nastňpujŃcy: 

 

Wykres 2. Struktura ludnoŜci w ujňciu na poszczeg·lne kategorie wiekowe w latach 2007-2014 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. Dane na 31 grudnia kaŨdego roku.  

Struktura demograficzna obszaru wydaje siň wskazywaĺ na wystňpowanie procesu Ăstarzenia siň 

spoğeczeŒstwaò, kt·ry jest zresztŃ powszechny zar·wno dla wojew·dztwa, jak i kraju. JednakŨe na tym  

tle obszar wypada raczej pozytywnie, notujŃc w roku 2013 wiňkszy udziağ ludnoŜci w wieku 

przedprodukcyjnym (23,2% w odniesieniu do 19,6 dla wojew·dztwa i 18,2 dla kraju) i odpowiednio niŨszy 

w wieku produkcyjnym (62,8 w odniesieniu do 63,4 dla wojew·dztwa i kraju) oraz poprodukcyjnym  

(14,1 w odniesieniu do 17,1 dla wojew·dztwa i 18,4 dla kraju)
5
. WskaŦnik obciŃŨenia demograficznego,  

                                                           
1
 Dane Banku Danych Lokalnych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego na dzieŒ 31.12.2014 r.  

2
 Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu chojnickiego na lata 2014-2020, s. 10. 

3
 Wyliczone jako Ŝrednia dla obszaru 5 gmin objňtych wdraŨaniem LSR.  

4
 Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych GUS ï 17 lat i mniej. 

5
 Bank Danych Lokalnych GUS, dane na dzieŒ 31.12.2013 r.  
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w zakresie ludnoŜci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os·b w wieku produkcyjnym dla obszaru wynosiğ 

59,50 w odniesieniu do 57,8 dla wojew·dztwa i 57,6 dla kraju
6
. Analiza dynamiki wskaŦnik·w 

demograficznych
7
 pozwala wysnuĺ wniosek, Ũe negatywne trendy na obszarze zachodzŃ wolniej niŨ  

w wojew·dztwie czy w cağej Polsce. Niemniej wiňkszy udziağ os·b w wieku przedprodukcyjnym bňdzie 

powodowağ w kolejnych latach takŨe i problemy, m.in. zwiňkszenie liczby mğodych os·b na rynku pracy, 

wŜr·d kt·rych i tak na obszarze panuje wiňksze bezrobocie w por·wnaniu do wojew·dztwa czy kraju
8
. 

Zagadnieniem, kt·re zdaje siň nie mieĺ wiňkszego wpğywu na sytuacjň w aspekcie demograficznym 

wystňpujŃcym na obszarze, jest saldo migracji. W por·wnaniu do danych z innych obszar·w wojew·dztwa 

sytuacja jest stosunkowo stabilna. WiňkszoŜĺ gmin z obszaru wskaŦnik salda migracji w przeliczeniu  

na 1000 os·b notuje (w okresie od 2009 do 2014 roku) na Ŝrednim poziomie od minus 2,4 do minus 0,23. 

WyjŃtkiem jest gmina Chojnice, gdzie Ŝrednie saldo migracji dla badanego okresu jest dodatnie i wynosi 6,3 

ï w tym przypadku dochodzi do procesu napğywu migracyjnego z kierunku miasta Chojnice. Generalnie 

wartoŜci wskaŦnika salda migracyjnego sŃ bardziej zbliŨone niŨ dla pozostağych obszar·w wojew·dztwa, 

z wyğŃczeniem Tr·jmiasta i obszaru funkcjonalnego metropolii, gdzie zachodzŃ silniejsze procesy 

o charakterze suburbanizacyjnym. W okresie od 2009 do 2014 roku kaŨda z gmin obszaru odnotowağa 

r·wnieŨ dodatni przyrost naturalny
9
. BiorŃc pod uwagň powyŨsze dane oraz trendy, naleŨy zağoŨyĺ, Ũe o ile 

nie pojawiŃ siň nowe czynniki, liczba mieszkaŒc·w obszaru bňdzie siň zwiňkszaĺ. Taka sytuacja spowoduje 

wpğyw na pozostağe aspekty zwiŃzane z rozwojem obszaru, opisane w dalszych czňŜciach diagnozy.  

I II. 3. Bezrobocie i rynek pracy 

W Ŝwietle statystyk zwiŃzanych z bezrobociem obszar objňty lokalnŃ strategiŃ rozwoju charakteryzuje siň 

wysokŃ stopŃ bezrobocia w stosunku do Ŝredniej wojew·dzkiej i krajowej. Na przestrzeni lat wdraŨania 

LSR w okresie 2007-2013 oraz w latach p·Ŧniejszych wskaŦnik ten ksztağtowağ siň na r·Ũnym poziomie, 

jednak zawsze byğ wyŨszy o ok. 5% w stosunku do Ŝredniej wojew·dzkiej
10

. Bezrobocie jako zjawisko 

zwiŃzane z uwarunkowaniami lokalnego rynku pracy czy teŨ stopa bezrobocia w ujňciu statystycznym byğy 

r·wnieŨ wskazywane jako sğaba strona obszaru podczas warsztat·w i spotkaŒ konsultacyjnych z mieszkaŒcami 

obszaru. Przyczyny takiego stanu sŃ zr·Ũnicowane i wielowymiarowe, stŃd nie ma moŨliwoŜci wskazania 

jednego konkretnego powodu takiej sytuacji. Niemniej problemy zwiŃzane z wystňpowaniem wysokiej stopy 

bezrobocia powodujŃ koniecznoŜĺ uwzglňdnienia tego faktu przy procesie wdraŨania lokalnej strategii.      

NiekorzystnŃ sytuacjň zwiŃzanŃ z bezrobociem panujŃcym na obszarze uwidacznia r·wnieŨ liczba 

os·b bezrobotnych w odniesieniu do liczby os·b w wieku produkcyjnym. Dane w tym zakresie, dotyczŃce 

lat 2007-2013, wyraŨone w wartoŜciach procentowych, przedstawione zostağy w poniŨszej tabeli. 

Tab. 4. Liczba os·b bezrobotnych w odniesieniu do liczby os·b w wieku produkcyjnym 

Rok Brusy Chojnice Czersk Konarzyny Lipnica średnia  

dla obszaru 

Wojew·dztwo 

pomorskie 

2013 12,4 13,4 14,2 11,6 9,2 12,2 7,8 

2012 12,5 13,9 13,7 12,6 10,7 12,7 7,8 

2011 12,6 13,4 13,7 11,6 8,9 12,0 7,3 

2010 11,1 12,7 13,2 10,4 7,9 11,1 7,1 

2009 10,4 11,7 13,6 11,1 8,6 11,1 7,0 

2008 8,2 8,6 12,2 9,2 7,8 9,2 4,7 

2007 12,2 12,2 13,9 13,4 12,2 12,8 6,1 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. Przyjňto stan na 31 grudnia kaŨdego roku.  

W tabeli zawarto odniesienie do wskaŦnika dla wojew·dztwa pomorskiego. 

Na podstawie powyŨszych danych moŨemy wskazaĺ koniecznoŜĺ zmiany niekorzystnych trend·w 

dotyczŃcych bezrobocia i rynku pracy jako jeden z najistotniejszych problem·w stojŃcych przed 

obszarem wdraŨania LSR. Strategia stanowiĺ bňdzie jeden z element·w rozwiŃzywania tych problem·w, 

jednakŨe zakres jej oddziağywania musi byĺ dostosowany do moŨliwoŜci zwiŃzanych z dostňpnymi Ŝrodkami. 

Wnioski, kt·re wnoszone byğy podczas spotkaŒ konsultacyjnych dotyczŃcych zağoŨeŒ do diagnozy, 

                                                           
6
 Bank Danych Lokalnych GUS, dane na dzieŒ 31.12.2013 r.  

7
 Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS w latach 2007-2013. 

8
 Analiza potencjağu gospodarczego powiatu chojnickiego, raporty z badaŒ, Instytut BadaŒ nad GospodarkŃ RynkowŃ, 

GdaŒsk 2012, s. 66. 
9
 Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, dane na dzieŒ 31 grudnia kaŨdego z badanego roku.  

10
 Zob. dane Wojew·dzkiego Urzňdu Pracy w GdaŒsku. 
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wskazywağy, Ũe ze wzglňdu na ograniczone Ŝrodki przewidziane na wdraŨanie LSR i w konsekwencji 

na rozwiŃzywanie lokalnych problem·w, naleŨy unikaĺ rozproszenia wydatkowania funduszy. MajŃc na uwadze 

ten fakt, po dokonaniu analizy odnoŜnie do skali moŨliwego oddziağywania strategii, trzeba uznaĺ za zasadne 

skupienie siň na wybranych grupach, aby interwencja miağa charakter skoncentrowany, a przez to skuteczny. Przy 

moŨliwych do zastosowania instrumentach zwiŃzanych ze Ŝrodkami na podejmowanie dziağalnoŜci i rozw·j 

istniejŃcych firm oraz zwiŃzane z nim generowanie nowych miejsc pracy, pomoc powinna byĺ skierowana  

do zidentyfikowanych grup defaworyzowanych oraz na tereny z najwiňkszym potencjağem rozwojowym  

w konkretnych branŨach dziağalnoŜci. Pomoc kierowana do grup defaworyzowanych przede wszystkim odnosi siň 

do aspektu ekonomicznego i moŨe byĺ realizowana zar·wno poprzez wsparcie w zakresie rozpoczynania 

dziağalnoŜci gospodarczej, jak i zwiňkszenia zatrudnienia wŜr·d os·b naleŨŃcych do tych grup. Kluczowym 

aspektem jest zdefiniowanie grup o najbardziej niekorzystnym dostňpie do rynku pracy.   

UwzglňdniajŃc powyŨsze zağoŨenia, a takŨe dane dotyczŃce struktury bezrobocia i rynku pracy, 

pierwszŃ zdefiniowanŃ grupŃ os·b defaworyzowanych sŃ osoby mğode
11
. Jest to bowiem grupa, wŜr·d 

kt·rej panuje najwiňksze bezrobocie. Dodatkowo w najbliŨszych latach liczba os·b w przyjňtym przedziale 

wiekowym bňdzie zwiňkszaĺ siň na skutek wchodzenia do tej grupy os·b w wieku przedprodukcyjnym.  

 

Tab. 5. Udziağ procentowy os·b mğodych (18-34 lata) w og·lnej liczbie bezrobotnych 

Brusy Chojnice Czersk Konarzyny Lipnica średnia  

dla obszaru 

Wojew·dztwo 

pomorskie 

58% 48% 52% 41% 58% 51% 44% 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS oraz Powiatowych Urzňd·w Pracy  

w Bytowie i Chojnicach. Dane na dzieŒ 31.12.2014 r.  

Podczas spotkaŒ konsultacyjnych mieszkaŒcy obszaru oraz przedstawiciele kaŨdego sektora 

wskazywali bezrobocie jako jeden z najpowaŨniejszych problem·w obszaru. WyraŨali obawy 

o Ălosy mğodych os·b, kt·re bez pracy bňdŃ emigrowaĺ do duŨych miast i za granicňò. 

Podstawowe problemy tej grupy defaworyzowanej majŃ podğoŨe ekonomiczne, zwiŃzane z rynkiem 

pracy. Zdecydowanym obszarem interwencji w zakresie rozwiŃzywania tych problem·w jest wzrost 

zatrudnienia oraz wsparcie tworzenia nowych podmiot·w gospodarczych, zakğadanych przez osoby naleŨŃce 

do tej grupy. Zastosowanie rozwiŃzaŒ zwiŃzanych ze wsparciem Ăoddolnymò dla os·b mğodych na rynku pracy 

znajduje r·wnieŨ uzasadnienie w ograniczonym dostňpie do miejsc pracy na terenach o korzystniejszych 

uwarunkowaniach. Teoretycznie osoby mğode, najbardziej mobilne w spoğeczeŒstwie, mogğyby podejmowaĺ 

pracň w duŨych oŜrodkach miejskich i codziennie dojeŨdŨaĺ do miejsca zatrudnienia. Jednak ze wzglňdu 

na odlegğoŜĺ do aglomeracji tr·jmiejskiej, gdzie bezrobocie jest na poziomie znaczŃco niŨszym niŨ na obszarze 

LSR, moŨliwoŜĺ podjňcia pracy bez koniecznoŜci zmiany miejsca zamieszkania (pobytu przez dğuŨszy okres) 

jest bardzo ograniczona. Wedğug danych z listopada 2014 roku, zawartych w ĂAnalizie relacji funkcjonalno-

przestrzennych miňdzy oŜrodkami miejskimi i ich otoczeniem (aktualizacja opracowania, monitoring zmian)ò, 

czas dojazdu z poszczeg·lnych gmin obszaru do GdaŒska wynosi od 121 do 240 minut
12

. Z drugiej strony 

dojazd do najbliŨszego oŜrodka miejskiego, kt·ry charakteryzuje siň wiňkszŃ liczbŃ poğŃczeŒ z aglomeracjŃ 

tr·jmiejskŃ, r·wnieŨ nie jest korzystny, z przewaŨajŃcŃ ocenŃ od sğabej do skrajnie sğabej
13

. Taka sytuacja,  

p·ki nie znajdzie rozwiŃzania w dziağaniach ponadlokalnych, powoduje, Ũe poprawy sytuacji panujŃcej  

na rynku pracy naleŨy oczekiwaĺ od rozwoju obszaru wynikajŃcego w duŨym stopniu z rozwoju lokalnej 

przedsiňbiorczoŜci. Tak wiňc oczekiwana zmiana moŨe nastŃpiĺ w wyniku dziağaŒ kompleksowych, 

zwiŃzanych z rozwojem obszaru, kt·rego jednym ze stymulant·w jest LSR. 

Pozostağe grupy pozostajŃce poza rynkiem pracy, do kt·rych zgodnie z zapisami znowelizowanej 

w 2014 roku ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 

z 2015 r., poz. 149 j.t.), zalicza siň: 

¶ bezrobotnych dğugotrwale, 

¶ bezrobotnych powyŨej 50. roku Ũycia, 

¶ bezrobotnych korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ z pomocy spoğecznej, 

                                                           
11

 Osoby objňte dwiema grupami wiekowymi ze statystyki Powiatowych Urzňd·w Pracy, tj. 18-24 oraz 25-34; obydwa 

przedziağy wiekowe mieszczŃ siň w zakresie przyjňtego na potrzeby niekt·rych dziağaŒ PROW 2014-2020 wieku 

beneficjent·w. 
12

 Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miňdzy oŜrodkami miejskimi i ich otoczeniem (aktualizacja opracowania, 

monitoring zmian) na zlecenie Wojew·dztwa Pomorskiego, Krak·w 2015, s. 363. 
13

 TamŨe. 
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¶ bezrobotnych posiadajŃcych co najmniej jedno dziecko do 6. roku Ũycia lub co najmniej jedno 

dziecko niepeğnosprawne do 18. roku Ũycia, 

¶ bezrobotnych niepeğnosprawnych, 

r·wnieŨ wystňpujŃ wŜr·d bezrobotnych na obszarze wdraŨania LSR. JednakŨe analizujŃc dane ze sprawozdaŒ 

Powiatowych Urzňd·w Pracy w Bytowie i Chojnicach
14

, uzyskujemy obraz objňty zmianami w czasie, 

niepozwalajŃcy jednoznacznie wskazaĺ grup zdecydowanie dominujŃcych wŜr·d wyŨej wymienionych. Poza 

osobami mğodymi, kt·rych liczba zdecydowanie przewaŨa wŜr·d og·ğu bezrobotnych, sytuacjň w pozostağych 

grupach moŨemy okreŜliĺ jako umiarkowanŃ. 

W niekorzystnej sytuacji ekonomicznej wŜr·d os·b pozostajŃcych bez pracy znajdujŃ siň natomiast 

bezrobotni mieszkajŃcy na wsi (mieszkaŒcy teren·w wiejskich zgodnie z klasyfikacjŃ GUS). Zar·wno 

w powiecie bytowskim, jak i chojnickim bezrobotni mieszkaŒcy teren·w wiejskich w zdecydowanej 

wiňkszoŜci nie posiadali prawa do zasiğku
15

. Przy uwzglňdnieniu tego aspektu, a takŨe pozostağych 

uwarunkowaŒ, zwiŃzanych chociaŨby z wiňkszymi barierami w dostňpie do rynku pracy w stosunku  

do os·b zamieszkujŃcych miasta, bezrobotni mieszkaŒcy wsi stanowiŃ drugŃ grupň defaworyzowanŃ 

zidentyfikowanŃ na obszarze. Problem wysokiego bezrobocia panujŃcego wŜr·d mieszkaŒc·w wsi zostağ 

szeroko zdefiniowany w ĂStrategii zr·wnowaŨonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwaò na lata 2012-2020 

oraz Programie Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014-2020. Podjňcie interwencji w rozwiŃzywaniu 

problemu bezrobocia wŜr·d os·b naleŨŃcych do tej grupy bňdzie zatem jednym z kluczowych dziağaŒ 

realizujŃcych priorytet PROW ĂPromowanie wğŃczenia spoğecznego, zmniejszania ub·stwa oraz 

rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskichò. Pomoc, podobnie jak w przypadku os·b mğodych, 

powinna byĺ ukierunkowana zar·wno na promowanie postaw przedsiňbiorczych oraz wsparcie zakğadania 

dziağalnoŜci gospodarczej, jak i promowanie zatrudnienia. W tym celu niezbňdne bňdzie opracowanie 

odpowiednich narzňdzi, kt·re bňdŃ preferowaĺ zwiňkszanie zatrudnienia os·b z obszar·w wiejskich.  

PodsumowujŃc, oddziağywanie lokalnej strategii rozwoju w zakresie rynku pracy, biorŃc pod uwagň 

ograniczone Ŝrodki na jej realizacjň oraz skalň wystňpujŃcych problem·w, moŨe byĺ widoczne tylko przy 

realizacji ww. zağoŨeŒ co do ukierunkowanej interwencji. Zdefiniowane grupy defaworyzowane, w tym 

przypadku w dostňpie do rynku pracy, winny zostaĺ objňte szczeg·lnŃ interwencjŃ.  

III. 4.  Gospodarka i przedsiňbiorczoŜĺ 

Obszar objňty wdraŨaniem LSR w zakresie zagadnieŒ zwiŃzanych z gospodarkŃ i przedsiňbiorczoŜciŃ 

wyr·Ũnia jedna podstawowa cecha. Jest to niska aktywnoŜĺ gospodarcza mierzona wskaŦnikiem liczby 

zarejestrowanych podmiot·w gospodarczych na 10 000 mieszkaŒc·w. Wystňpowanie wskazanej cechy 

znajduje potwierdzenie zar·wno w danych statystycznych, jak i dokumentach diagnozujŃcych obszar. Przede 

wszystkim jednak, z punktu widzenia oddolnego charakteru diagnozy, przekonanie o niskiej aktywnoŜci 

gospodarczej uwidocznione zostağo w wyniku przeprowadzonych badaŒ wŜr·d mieszkaŒc·w obszaru. 

KoniecznoŜĺ rozwoju przedsiňbiorczoŜci stanowiğa jeden z gğ·wnych wskazywanych przez mieszkaŒc·w
 

kierunk·w, w jakim powinna zmierzaĺ realizacja LSR.  

Tab. 6. Liczba podmiot·w gospodarczych na 10 000 mieszkaŒc·w 

Rok Brusy Chojnice Czersk Konarzyny Lipnica średnia  

dla obszaru 

Wojew·dztwo 

pomorskie 

2013 814 740 845 642 654 739 1184 

2012 829 725 834 607 616 722 1157 

2011 813 685 816 576 593 697 1131 

2010 812 652 853 532 643 698 1143 

2009 821 609 835 498 641 681 1118 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, przyjňto dane na 31 grudnia.  

Jak wskazujŃ dane przedstawione w powyŨszej tabeli, wskaŦnik aktywnoŜci gospodarczej w badanym 

okresie stanowiğ tylko 60-67% wartoŜci wskaŦnika dla cağego wojew·dztwa. W zwiŃzku z powyŨszym 

moŨna przyjŃĺ zağoŨenie, Ũe pobudzanie aktywnoŜci gospodarczej powinno stanowiĺ jedno z podstawowych 

wyzwaŒ stojŃcych przed lokalnŃ strategiŃ rozwoju. Zasadne jest zatem przeznaczenie proporcjonalnie 

wiňkszych Ŝrodk·w na dziağania umoŨliwiajŃce realizacjň cel·w przyjňtych w tym zakresie i docelowo 

zmniejszenie dysproporcji pomiňdzy wskaŦnikiem aktywnoŜci gospodarczej dla obszaru i wojew·dztwa.  

                                                           
14

 Rynek Pracy powiatu chojnickiego. Sprawozdanie z dziağalnoŜci Powiatowego Urzňdu Pracy w Chojnicach; 

Sprawozdanie z dziağalnoŜci Powiatowego Urzňdu Pracy w Bytowie; opracowania opublikowane w okresie 2009-2014.  
15

 TamŨe, dane na 31.12.2014 r.  
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Z danych statystycznych w zakresie struktury wğasnoŜciowej pomiot·w gospodarczych wynika, Ũe 

za rozw·j przedsiňbiorczoŜci na obszarze objňtym wdraŨaniem LSR odpowiadajŃ w duŨej mierze drobni 

przedsiňbiorcy prywatni. Dominacja sektora prywatnego, w tym samodzielnej dziağalnoŜci gospodarczej, 

wystňpuje na obszarze w stopniu wyŨszym niŨ w pozostağych czňŜciach wojew·dztwa. Procentowa wartoŜĺ 

liczby podmiot·w z sektora prywatnego, prowadzŃcych dziağalnoŜĺ w formie jednoosobowej w stosunku 

do podmiot·w gospodarczych og·ğem w roku 2014 na obszarze wynosiğa 80%, przy czym dla cağego 

wojew·dztwa wartoŜĺ ta wyniosğa 72%
16
. InteresujŃcŃ cechŃ obszaru w zakresie diagnozy lokalnej 

gospodarki jest fakt wystňpowania w gminach subregionu chojnickiego najwyŨszego w wojew·dztwie 

rozwoju opartego na endogenicznych zasobach (miejscowych MśP) niŨ na duŨych inwestorach 

zewnňtrznych
17
. CzňŜciowo wynika to z faktu istnienia innej zdiagnozowanej bariery obszaru ï utrudnionych 

proces·w rozwojowych (w tym m.in. tworzenie teren·w inwestycyjnych oraz rozbudowa sieci i urzŃdzeŒ 

infrastruktury technicznej) wynikajŃcych z restrykcyjnych norm prawnych dotyczŃcych ochrony obszar·w 

cennych przyrodniczo (zwğaszcza zaŜ obszar·w Natura 2000)
18

, pokrywajŃcych ponad 50% obszaru LSR. 

PowyŨsze cechy wskazujŃ zatem, Ũe na obszarze wdraŨania LSR moŨliwy jest wzrost aktywnoŜci 

gospodarczej, jednak w poğŃczeniu z istniejŃcymi barierami powinien byĺ oparty na rozwoju mniejszych 

podmiot·w, kt·re sŃ w stanie utrzymaĺ i rozwijaĺ dziağalnoŜĺ w lokalnych uwarunkowaniach 

gospodarczych. StŃd teŨ LSR zakğada specjalne kryteria premiujŃce mikroprzedsiňbiorczoŜĺ.   

W zakresie rozwoju lokalnej gospodarki kluczowym zagadnieniem jest wskazanie odpowiednich 

kierunk·w. BiorŃc pod uwagň uwarunkowania panujŃce na obszarze, wğaŜciwy wydaje siň rozw·j 

przedsiňbiorczoŜci zakğadajŃcy wsparcie przedsiňwziňĺ polegajŃcych na wykorzystaniu potencjağu 

turystycznego obszaru oraz lokalnych zasob·w (szerszy opis w dalszych czňŜciach diagnozy). Kierunek ten 

znajduje uzasadnienie ze wzglňdu na podkreŜlane zar·wno podczas spotkaŒ konsultacyjnych, jak 

i w dokumentach diagnozujŃcych obszar
19

 niewykorzystanie potencjağu turystycznego obszaru. Inne fakty 

skğaniajŃce do wspierania zidentyfikowanego powyŨej kierunku rozwoju wskazujŃ, Ũe na obszarze wystňpujŃ 

pozytywne warunki do rozwoju turystyki i rekreacji, kt·re to z kolei wynikajŃ z niskiego poziomu 

zurbanizowania i wysokiego poziomu zalesienia
20
. Dodatkowo atrakcyjnoŜĺ turystycznŃ zwiňkszajŃ liczne 

formy ochrony przyrody, opisane w dalszej czňŜci rozdziağu. Zidentyfikowanie szeroko rozumianej obsğugi 

ruchu turystycznego jako kluczowego kierunku gospodarczego rozwoju obszaru znajduje takŨe uzasadnienie 

w kolejnym fakcie ï zgğaszanym zapotrzebowaniu na pracownik·w. W roku 2014 podmioty dziağajŃce 

w branŨy hotelarskiej i gastronomicznej zgğosiğy zapotrzebowanie o 87,4% wyŨsze niŨ w roku 2013
21
, stajŃc 

siň tym samym jednym z najistotniejszych dla obszaru potencjalnych pracodawc·w.  

Ustalenie poszczeg·lnych branŨ, kt·re jako branŨe zintegrowane wpğywajŃ na obsğugň ruchu 

turystycznego, byğo jednym z element·w warsztat·w przeprowadzonych dla grupy inicjatywnej oraz spotkaŒ 

z mieszkaŒcami (w tym przedstawicielami sektora gospodarczego). Uzasadnienie wyboru znajduje siň 

r·wnieŨ w dalszych czňŜciach diagnozy, w dziağach dotyczŃcych zasob·w przyrodniczych i kulturowych 

oraz turystyki. Ostatecznie, z uzyskanych informacji, na potrzeby realizacji LSR przyjňto poniŨszy katalog 

(w oparciu o klasyfikacjň PKD 2007). 

 

Tab. 7. Katalog zintegrowanych branŨ obsğugi ruchu turystycznego i okoğoturystycznego 

Sekcja 

PKD 

Dziağ Grupy  Zakres 

A 01 

Uprawy rolne, ch·w i hodowla zwierzŃt, 

ğowiectwo, wğŃczajŃc dziağalnoŜĺ usğugowŃ 

- W zakresie dopuszczonym PROW  

2014-2020 dla RLKS; produkty 

lokalne, wzbogacanie lokalnej oferty  

C 10 

Produkcja artykuğ·w spoŨywczych 

10.1-10.8 W zakresie dopuszczonym PROW  

2014-2020 dla RLKS; Produkty 

lokalne, wzbogacanie lokalnej oferty  

C 11 

Produkcja napoj·w 

- W zakresie dopuszczonym PROW  

2014-2020 dla RLKS; Produkty 

lokalne, wzbogacanie lokalnej oferty 

                                                           
16

 Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, dane na dzieŒ 31.12.2014 r.  
17

 Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miňdzy oŜrodkami miejskimi i ich otoczeniemé, s. 122. 
18

 TamŨe, s. 143. 
19

 Zob. Analiza potencjağu gospodarczego powiatu chojnickiego, raporty z badaŒé 
20

 TamŨe, s. 5. 
21

 Sprawozdanie z dziağalnoŜci Powiatowego Urzňdu Pracy w Chojnicach za rok 2014, s. 36.  
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G 47 

Handel detaliczny, z wyğŃczeniem handlu 

detalicznego pojazdami samochodowymi 

47.1, 

47.2, 

47.6, 

47.8, 

47.9 

SprzedaŨ detaliczna skierowana  

na obsğugň ruchu turystycznego, 

obejmujŃca m.in. pamiŃtki, ŨywnoŜĺ, 

lokalne wyroby rzemieŜlnicze 

I  55 

Zakwaterowanie 

55.1, 

55.2, 

55.3  

W cağym zakresie okreŜlonym  

w charakterystyce poszczeg·lnych 

grup z ukierunkowaniem na obsğugň 

ruchu turystycznego  

I  56 

DziağalnoŜĺ usğugowa zwiŃzana  

z wyŨywieniem 

56.1, 

56.2, 

56.3  

W cağym zakresie okreŜlonym  

w charakterystyce poszczeg·lnych 

grup z ukierunkowaniem na obsğugň 

ruchu turystycznego 

J 58 

DziağalnoŜĺ wydawnicza 

58.1 W zakresie promocji obszaru 

J 59 

DziağalnoŜĺ zwiŃzana z produkcjŃ film·w, 

nagraŒ wideo, program·w telewizyjnych, 

nagraŒ dŦwiňkowych i muzycznych 

59.1, 

59.2 

W zakresie promocji obszaru 

R 90 

DziağalnoŜĺ tw·rcza zwiŃzana z kulturŃ  

i rozrywkŃ 

90.0 W zakresie dziağaŒ wpğywajŃcych  

na wzbogacenie oferty turystycznej  

R 91 

DziağalnoŜĺ bibliotek, archiw·w, muze·w 

oraz pozostağa dziağalnoŜĺ zwiŃzana  

z kulturŃ 

91.0 Ukierunkowanie na obsğugň ruchu 

turystycznego, wzbogacanie oferty  

R 93 

DziağalnoŜĺ sportowa, rozrywkowa  

i rekreacyjna 

93.1, 

93.2 

Ukierunkowanie na obsğugň ruchu 

turystycznego, wzbogacanie oferty, 

miejsca tematyczne (np. pokazowe 

gospodarstwa) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie klasyfikacji PKD 2007. 

 

Udzielenie szczeg·lnych preferencji dla dziağalnoŜci wymienionych w tabeli 7 pozwoli na zrealizowanie 

zağoŨeŒ odnoŜnie do koncentracji wsparcia oraz jego ukierunkowania. 

 Kolejna branŨa, kt·ra moŨe mieĺ wpğyw na rozw·j obszaru, to tzw. Ăsrebrna gospodarkaò, czyli 

system usğug i wytwarzania d·br ukierunkowany na wykorzystanie potencjağu nabywczego os·b starszych 

i zaspokajajŃcy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe oraz zdrowotne. RosnŃcŃ rolň tej branŨy podkreŜlağy 

opinie wnoszone przez mieszkaŒc·w i przedstawicieli sektor·w podczas spotkaŒ i warsztat·w. PotwierdzajŃ 

to r·wnieŨ liczne analizy i opracowania strategiczne
22
, kt·re usğugi dla senior·w okreŜlajŃ jako branŨň 

posiadajŃcŃ jeden z najwiňkszych potencjağ·w, co wynika m.in. z proces·w demograficznych. W zwiŃzku 

z powyŨszym, duŨŃ szansň upatruje siň w rozwoju wszelkich usğug zwiŃzanych z zaspokajaniem potrzeb 

senior·w. Zar·wno w kontekŜcie gospodarczym, jak i spoğecznym bowiem LSR powinna stworzyĺ 

moŨliwoŜci dziağaŒ zintegrowanych w tym zakresie, ğŃczŃcych dziağania gospodarcze ze spoğecznymi. 

Kolejna pğaszczyzna rozwoju usğug zwiŃzanych ze ĂsrebrnŃ gospodarkŃò wynika z faktu, Ũe obszar objňty 

LSR posiada bardzo korzystne warunki do rozwoju turystyki opartej na zasobach przyrodniczych  

i naturalnych. Tym samym poğŃczenie tych dw·ch branŨ przyniesie oczekiwane rezultaty zwiŃzane  

z rozwojem gospodarczym. Jest zatem zasadne szczeg·lne wzmocnienie dziağaŒ ukierunkowanych  

na rozw·j dziağalnoŜci w oparciu o ĂsrebrnŃ gospodarkňò.   

Katalog branŨ szczeg·lnie istotnych z punktu widzenia obszaru wdraŨania lokalnej strategii rozwoju 

nie ogranicza siň jednak wyğŃcznie do wyŨej opisanych. Istotna z punktu widzenia obszaru jest r·wnieŨ 

dziağalnoŜĺ zwiŃzana z przetw·rstwem spoŨywczym, w tym z przetw·rstwem runa leŜnego. Dowodem 

na moŨliwoŜci osiŃgniňcia gospodarczego sukcesu w tym zakresie sŃ lokalne firmy, kt·rych produkty znane 

sŃ w cağej Polsce i Europie. W ramach przetw·rstwa produkt·w rolnych tradycje regionu podtrzymywane sŃ 

zar·wno przez duŨe zakğady miňsne, o zasiňgu europejskim (ZM Skiba), jak i liczne mniejsze zakğady, 

o zasiňgu lokalnym. Ponad 120-letniŃ tradycjŃ moŨe poszczyciĺ siň teŨ chojnicka mleczarnia (obecnie 

SPOMLEK sp. z o.o.). W zakresie przetw·rstwa runa leŜnego obszar LGD jest rozpoznawany r·wnieŨ 

                                                           
22

 Zob. Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Pomorskiego 2020, s. 11. 
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dziňki firmom, kt·re odniosğy gospodarczy sukces (Fungopol s.c., Nasza Chata, BrusPol, EWiTA, Zakğad 

produkcji spoŨywczej, skup i przetw·rstwo runa leŜnego Stefan Skwierawski). Jest to naturalna 

konsekwencja uwarunkowaŒ przyrodniczych obszaru, gdzie ludnoŜĺ od wiek·w wykorzystywağa Ădary lasuò 

w celach bytowych i zarobkowych. Rozw·j zakğad·w przetw·rstwa runa leŜnego m·gğby pozytywnie 

wpğynŃĺ na zwiňkszenie zatrudnienia w oparciu o naturalne zasoby obszaru. Przetw·rstwo to takŨe szansa 

na ekonomicznŃ poprawň sytuacji gospodarstw rolnych, kt·re mogŃ skorzystaĺ z poprawiajŃcych siň 

uwarunkowaŒ prawnych zwiŃzanych chociaŨby ze sprzedaŨŃ bezpoŜredniŃ. Tym bardziej, Ũe obszar objňty 

LSR w silnym stopniu kojarzy siň z naturalnym i ekologicznym pochodzeniem produkt·w. Waga przetw·rstwa 

dla obszaru jest uwidoczniona takŨe w kontekŜcie istnienia i wieloletniej dziağalnoŜci edukacyjnej zwiŃzanej  

z rolnictwem, realizowanej przez obecny Zesp·ğ Szk·ğ Ponadgimnazjalnych w Chojnicach. W kwestii 

wykorzystania lokalnych zasob·w, tym razem wodnych, w dziağalnoŜci gospodarczej nie bez znaczenia jest 

r·wnieŨ sektor rybacki ï na obszarze znajduje siň jeden z najwiňkszych w Polsce zakğad·w hodowli pstrŃga  

w Zaporze ï Mylof. Gospodarka zwiŃzana z hodowlŃ i przetw·rstwem produkt·w akwakultury jest 

szczeg·lnie istotna dla gminy Czersk, Lipnica, a takŨe Chojnice. W centralnie poğoŨonym mieŜcie Chojnice 

znajduje siň jeden z najwiňkszych zakğad·w przetw·rstwa rybnego ï SEKO S.A. 

Kolejna gağŃŦ gospodarki, kt·ra na dzieŒ dzisiejszy nie ma jeszcze wiňkszego znaczenia, natomiast 

wykazuje duŨy potencjağ rozwojowy, to odnawialne Ŧr·dğa energii. Wykorzystywanie odnawialnych Ŧr·değ 

energii jako przedsiňwziňĺ gospodarczych to jeden z element·w ğŃczŃcych realizacjň wiňcej niŨ jednego celu 

przekrojowego Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014-2020. Nadanie preferencji dla rozwoju 

dziağalnoŜci gospodarczej (ale takŨe innych przedsiňwziňĺ) w oparciu o OZE pozwoli nie tylko na rozw·j 

ekonomiczny obszaru, kt·ry leŨy u podstaw istnienia idei programu LEADER w Europie, ale r·wnieŨ 

realizacjň wspomnianych cel·w zwiŃzanych z ochronŃ Ŝrodowiska i przeciwdziağaniu zmianom klimatu. 

Obszar wdraŨania LSR, jako posiadajŃcy duŨy potencjağ wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ energii, 

wskazany zostağ w ĂAnalizie potencjağu gospodarczego powiatu chojnickiegoò
23
. Szczeg·lnie zlokalizowany 

on zostağ w wykorzystaniu biomasy, gğ·wnie w oparciu o drewno i odpady drzewne
24

. Gospodarka oparta 

na odnawialnych Ŧr·dğach energii, jako poŨŃdany kierunek rozwoju obszaru, oraz fakt, Ũe jej rozw·j sprzyja 

przekrojowemu realizowaniu cel·w wyznaczonych w LSR oraz dokumentach strategicznych zwiŃzanych 

ze zr·wnowaŨonym rozwojem obszar·w wiejskich, powinna byĺ szczeg·lnie wzmocniona.   

Podobnie podczas spotkaŒ mieszkaŒcy obszaru odnosili siň do zagadnienia zwiŃzanego z brakiem 

innowacyjnych rozwiŃzaŒ w szeroko rozumianej gospodarce obszaru. Wskazywali na koniecznoŜĺ 

poğoŨenia wiňkszego nacisku na realizacjň operacji, kt·re bňdŃ miağy innowacyjny charakter dla obszaru 

lub w szerszej perspektywie geograficznej. KoniecznoŜĺ rozwoju gospodarczego w oparciu o innowacyjne 

pomysğy i dziağania stanowi zatem kolejny waŨny z punktu widzenia wdraŨania LSR element. Znajduje to 

uzasadnienie nie tylko we wnioskach pğynŃcych z konsultacji, ale takŨe w wielu dokumentach strategicznych 

od poziomu lokalnego do krajowego.  

Ostatnim zagadnieniem zwiŃzanym z charakterystykŃ obszaru w zakresie gospodarki jest 

przedsiňbiorczoŜĺ spoğeczna. Szeroko rozumiana ekonomia spoğeczna byğa zagadnieniem przedmiotowym 

spotkaŒ ze Ŝrodowiskami organizacji pozarzŃdowych, sektora publicznego oraz gospodarczego. Ze wzglňdu 

na brak wiňkszych doŜwiadczeŒ podmiot·w z obszaru LSR w zakresie przedsiňbiorczoŜci spoğecznej, 

wskazywano potencjalne korzyŜci pğynŃce z rozwoju tego typu dziağalnoŜci, jednak nie zostağy one 

skonkretyzowane. Jedyna sp·ğdzielnia socjalna dziağajŃca na obszarze od 2009 roku do dnia dzisiejszego 

znajduje siň w miejscowoŜci Ciechocin (gmina Chojnice). W kontekŜcie korzyŜci spoğecznych zwiŃzanych 

z rozwojem ekonomii spoğecznej naleŨy mieĺ na uwadze potencjalne dziağania realizowane przez PES, stŃd 

uzyskujŃ one preferencje w zakresie kryteri·w wyboru. 

PodsumowujŃc, za istotne z punktu widzenia wdraŨania LSR naleŨy uznaĺ gağňzie gospodarki, kt·re 

posiadajŃ dobre warunki do rozwoju i najwiňkszy potencjağ w kontekŜcie uwarunkowaŒ lokalnych. Do grupy 

tych branŨ zaliczone powinny zostaĺ zintegrowane branŨe wpğywajŃce na obsğugň ruchu turystycznego, 

Ăsrebrna gospodarkaò, przetw·rstwo oraz przedsiňwziňcia zwiŃzane z odnawialnymi Ŧr·dğami energii. 

Dodatkowo wzmocnione powinny byĺ projekty nastawione na rozwiŃzania innowacyjne oraz zwiŃzane 

z rozwojem przedsiňbiorczoŜci spoğecznej. UwzglňdniajŃc przyjňtŃ zasadň ukierunkowania interwencji, te 

obszary naleŨy objŃĺ szczeg·lnym wsparciem, istotnym z punktu widzenia realizacji zağoŨeŒ LSR.  

III. 5. Ub·stwo i wykluczenie spoğeczne 

Charakterystyka szeroko rozumianego obszaru spoğecznego w gminach objňtych wdraŨaniem LSR wymaga 

rozpatrzenia w kilku aspektach. Z punktu widzenia strategii istotne znaczenie majŃ zar·wno zagadnienia 
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 Analiza potencjağu gospodarczego powiatu chojnickiego, raporty z badaŒé, s. 5.  
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zwiŃzane z pomocŃ spoğecznŃ, jak i kapitağem ludzkim oraz dostňpnoŜciŃ do infrastruktury spoğecznej. Sfera 

spoğeczna Ũycia mieszkaŒc·w obszaru jest wzajemnie powiŃzana, bowiem wiele jej poszczeg·lnych 

element·w wpğywa na siebie nawzajem. Przykğadem moŨe byĺ chociaŨby niskie angaŨowanie siň w Ũycie 

lokalnej wsp·lnoty os·b dotkniňtych zjawiskiem ub·stwa. Kluczowe znaczenie ma wskazanie tych 

oddziağywaŒ oraz znalezienie barier, kt·re w chwili obecnej uniemoŨliwiajŃ zmiany w poŨŃdanych 

kierunkach zwiňkszenia jakoŜci i poziomu Ũycia mieszkaŒc·w. 

Obszar pod wzglňdem wydatk·w na pomoc spoğecznŃ znajduje siň w niekorzystnej sytuacji 

wzglňdem pozostağych obszar·w wojew·dztwa pomorskiego. W najliczniejszej gminie wchodzŃcej  

w skğad obszaru, gminie Czersk, kwota wydatk·w na pomoc spoğecznŃ w przeliczeniu na mieszkaŒca naleŨy 

do najwyŨszych w wojew·dztwie i przekracza barierň 800 zğotych
25

. W lepszej sytuacji sŃ mieszkaŒcy gminy 

Chojnice, Brusy i Konarzyny, natomiast w gminie Lipnica kwota ta wynosi poniŨej 600 zğotych. Obszar pod 

wzglňdem liczby beneficjent·w pomocy spoğecznej w stosunku do liczby mieszkaŒc·w og·ğem w cağoŜci 

znajduje siň wŜr·d obszar·w o najgorszej sytuacji w kraju. Sytuacjň ilustruje mapa zamieszczona poniŨej.  

 

 
Mapa 2. Udziağ beneficjent·w pomocy spoğecznej w liczbie mieszkaŒc·w og·ğem w roku 2013 

ťr·dğo: Beneficjenci Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej w 2013 r., Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, Warszawa 2014. 

 

BiorŃc pod uwagň fakt wystňpowania wysokiej stopy bezrobocia, obszar naleŨy do najbardziej 

zagroŨonych w wojew·dztwie pomorskim. Na skalň problemu ub·stwa i ekonomicznego wykluczenia ludnoŜci 

obszaru nie bez wpğywu jest to, Ũe obszar LSR charakteryzuje siň takŨe najniŨszym w wojew·dztwie 

przeciňtnym wynagrodzeniem brutto
26
. Taka sytuacja rodzi szereg powiŃzaŒ problemowych, kt·re wskazane 

zostağy takŨe przez mieszkaŒc·w obszaru w trakcie spotkaŒ zwiŃzanych z diagnozŃ i analizŃ SWOT. 

 

MieszkaŒcy czňsto podkreŜlali, Ũe na obszarze panuje wysokie bezrobocie, z drugiej strony 

pojawiağo siň wiele zastrzeŨeŒ co do poziomu wynagrodzeŒ i w zwiŃzku z tym problemu 

niechňci czňŜci spoğeczeŒstwa do podejmowania pracy zarobkowej, majŃcego alternatywne 

zabezpieczenie swojej sytuacji w postaci pomocy spoğecznej.  

 

RozwiŃzanie problem·w dotyczŃcych ekonomicznego wykluczenia, bezrobocia oraz wszystkich 

niekorzystnych nastňpstw panujŃcej sytuacji nie jest kwestiŃ prostŃ i oczywistŃ. W tym zakresie trudno 

wskazaĺ konkretne dziağania wynikajŃce z realizacji lokalnej strategii rozwoju, kt·re mogğyby okazaĺ siň 

skuteczne. Z pewnoŜciŃ opisane we wczeŜniejszej czňŜci dziağania zwiŃzane z aktywnoŜciŃ gospodarczŃ 

mieszkaŒc·w pozwolŃ na poprawň sytuacji, jednak naleŨy mieĺ ŜwiadomoŜĺ, Ũe dopiero zmiany  

na poziomie wojew·dztwa i kraju mogŃ byĺ wyraŦnie zauwaŨalne. Realne oddziağywanie natomiast moŨe 

pojawiĺ siň w zakresie aktywizacji mieszkaŒc·w. W zwiŃzku z tym naleŨy dŃŨyĺ do wğŃczenia os·b 
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 Na podstawie danych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego na dzieŒ 31.12.2013 r.  
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 Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miňdzy oŜrodkami miejskimi i ich otoczeniemé, s. 209. 
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znajdujŃcych siň w trudnej sytuacji do przedsiňwziňĺ realizowanych na obszarze wdraŨania LSR. Dziağania, 

do kt·rych pole stworzy realizacja strategii, mogŃ dotyczyĺ edukacji w zakresie wzmocnienia ich roli  

na rynku pracy, podstaw przedsiňbiorczych itp. Dziňki takiemu ukierunkowaniu oferty dla tych os·b pojawi 

siň moŨliwoŜĺ skorelowania dziağaŒ Ămiňkkichò z dziağaniami w zakresie rozwoju przedsiňbiorczoŜci.  

III.  6. Zasoby kapitağu spoğecznego i dziağalnoŜĺ organizacji pozarzŃdowych 

Na obszarze objňtym wdraŨaniem lokalnej strategii rozwoju dziağa 161 organizacji zarejestrowanych w sŃdzie 

rejestrowym
27
. Stanowi to tylko niewielki procent organizacji zarejestrowanych w wojew·dztwie pomorskim, 

w kt·rym na koniec 2014 roku dziağağo 7046 podmiot·w
28
. JeŜli aktywnoŜĺ spoğecznŃ mierzyĺ liczbŃ 

organizacji poŨytku publicznego, sytuacja wyglŃda r·wnie niekorzystnie ï za rok 2013 sprawozdania 

z dziağalnoŜci o.p.p. zğoŨyğo tylko 13 organizacji. Dodatkowo, co podkreŜlano wielokrotnie podczas spotkaŒ 

konsultacyjnych, czňŜĺ organizacji nie prowadzi faktycznej dziağalnoŜci. MajŃc na uwadze te dane, naleŨy 

przyjŃĺ, Ũe na obszarze objňtym LSR budowa spoğeczeŒstwa obywatelskiego jest na niezadowalajŃcym 

poziomie. Dane te potwierdzajŃ analizy sporzŃdzone dla wojew·dztwa ï obszar wdraŨania lokalnej strategii 

rozwoju okreŜlony zostağ jako posiadajŃcy bariery zar·wno w zakresie kapitağu spoğecznego, jak i ludzkiego
29

. 

Podczas spotkaŒ przeznaczonych dla organizacji pozarzŃdowych, gdzie przeprowadzano identyfikacjň 

problem·w trzeciego sektora, zgğaszano szereg r·Ũnych problem·w odnoŜnie do obszaru oraz wewnňtrznych 

spraw NGO. Przede wszystkim wskazano podstawowŃ barierň w rozwoju spoğeczeŒstwa obywatelskiego ï 

niskŃ aktywnoŜĺ spoğecznŃ. DziağajŃce organizacje opierajŃ swojŃ aktywnoŜĺ najczňŜciej na osobie lidera 

i kilku najbliŨszych wsp·ğpracownik·w, natomiast do r·Ũnych inicjatyw nie wğŃczajŃ siň mieszkaŒcy. Ten 

obszar uznany zostağ za wymagajŃcy interwencji w pierwszej kolejnoŜci. Kolejne bariery w rozwoju trzeciego 

sektora zostağy zidentyfikowane na poziomie organizacyjnym. Brak wsp·ğpracy pomiňdzy organizacjami oraz 

brak wsparcia w prowadzeniu organizacji byğy najczňŜciej powtarzanymi problemami. Narzňdzia moŨliwe 

do zastosowania przy wdraŨaniu lokalnej strategii rozwoju powinny przyczyniĺ siň do zmiany tego stanu. 

Proces konsultacji zağoŨeŒ do diagnozy oraz spotkania z mieszkaŒcami, na kt·rych tworzono mapy 

obszar·w problemowych w zakresie spraw spoğecznych, wskazağ kolejnŃ grupň os·b defaworyzowanych, 

tym razem jednak nie w aspekcie dostňpu do rynku pracy, a w dostňpie do szeroko rozumianych usğug 

spoğecznych (wğŃczajŃc np. wydarzenia kulturalne, ale teŨ dostňp do sğuŨby zdrowia ï zwğaszcza  

na obszarach wiejskich). GrupŃ tŃ sŃ osoby starsze, seniorzy
30

. Na podstawie danych statystycznych 

moŨna przyjŃĺ zağoŨenie, Ũe grupa ta bňdzie siň zwiňkszağa i istnieje ryzyko, Ũe bňdzie pozbawiona dostňpu 

do wielu dziedzin wsp·ğczesnego Ũycia. Dlatego waŨnym elementem wdraŨania LSR powinno byĺ 

prowadzenie dziağaŒ majŃcych na celu przeciwdziağanie wykluczeniu tej grupy z dostňpu do usğug 

spoğecznych i wiedzy o procesach zachodzŃcych we wsp·ğczesnym Ŝwiecie. Bardzo istotne bňdzie 

przeciwdziağanie wykluczeniu cyfrowemu senior·w, kt·rzy bňdŃ musieli w najbliŨszych latach zmagaĺ siň  

z nowymi wyzwaniami, czňsto wydajŃcymi siň prozaicznymi, np. zakupem bilet·w na Ŝrodki komunikacji 

publicznej za poŜrednictwem internetu. Z drugiej strony seniorzy jako grupa stanowiŃ duŨy, niewykorzystany 

potencjağ spoğeczny. Wiedza i doŜwiadczenie w wielu dziedzinach Ũycia, jego dawniejszych aspektach, 

choĺby tradycji kulinarnych, moŨe byĺ z powodzeniem przekazywana nastňpnym pokoleniom. W Ŝwietle 

badania obszar·w problemowych przez mieszkaŒc·w i grupň inicjatywnŃ dziağania prowadzone w tym 

obszarze mogŃ przynieŜĺ wiele pozytywnych i wielokierunkowych rezultat·w.   

III. 7. Infrastruktura spoğeczna 

Obszar wdraŨania lokalnej strategii rozwoju w zakresie infrastruktury spoğecznej dokonağ duŨego postňpu. 

Poprzednie lata, takŨe z pomocŃ wykorzystania Ŝrodk·w w ramach PROW 2007-2013, zaowocowağy 

zaspokojeniem wielu potrzeb w dostňpie do Ŝwietlic wiejskich, plac·w zabaw, boisk sportowych oraz miejsc 

integracji mieszkaŒc·w. Tylko w zakresie realizacji LSR na lata 2009-2015 zidentyfikowane 

zapotrzebowanie na obiekty peğniŃce funkcje rekreacyjno-sportowe (okreŜlone we wskaŦnikach produktu  

w liczbie 34) zostağo speğnione w maksymalnym procencie
31
. Niemniej podczas konsultacji zağoŨeŒ  

do diagnozy i samej diagnozy w trakcie spotkaŒ zgğaszano dalsze braki w zakresie infrastruktury. BiorŃc pod 

uwagň oba powyŨsze fakty, w latach 2016-2023 realizacja projekt·w zwiŃzanych z infrastrukturŃ spoğecznŃ 
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 Dane na podstawie rejestru Krajowego Rejestru SŃdowego na dzieŒ 30.06.2015 r.  
28

 Wg danych statystycznych portalu NGO.pl, stan na dzieŒ 31.12.2014 r.  
29

 Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miňdzy oŜrodkami miejskimié, s. 5. 
30

 Zgodnie z ĂAktywnoŜĺ spoğeczna os·b starszych w kontekŜcie percepcji Polak·w. Diagnoza spoğeczna 2013ò  

do grupy os·b starszych zaliczono osoby w wieku od 60 lat.  
31

 Sprawozdanie z realizacji LSR za 2014 rok, Chojnice, GdaŒsk 2015.  
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powinna wystŃpiĺ, jednak w ograniczonym zakresie, dodatkowo powinna odnosiĺ siň tylko do obszar·w, 

gdzie w dalszym stopniu wystňpujŃ uzasadnione potrzeby zwiŃzane z tym zagadnieniem lub istnieje 

ograniczona dostňpnoŜĺ komunikacyjna do obiekt·w zaspokajajŃcych potrzeby mieszkaŒc·w. W miarň 

moŨliwoŜci technicznych powstağa infrastruktura powinna r·wnieŨ peğniĺ dodatkowe funkcje, np. zwiŃzane  

z obsğugŃ ruchu turystycznego. Przede wszystkim jednak infrastruktura spoğeczna powinna pobudzaĺ lokalnŃ 

spoğecznoŜĺ do aktywnego jej wykorzystywania, w formie zorganizowanej i przynoszŃcej wymierne 

korzyŜci spoğeczne. Ten postulat podnoszony byğ przez mieszkaŒc·w podczas spotkaŒ zwiŃzanych  

z przygotowaniami diagnozy.    

PodsumowujŃc, wzmacnianie i poprawa jakoŜci kapitağu ludzkiego poprzez m.in. programy 

wspierajŃce aktywizacjň spoğecznŃ mieszkaŒc·w jest jednŃ z rekomendacji zwiŃzanych z poziomem Ũycia 

pğynŃcych dla obszaru nie tylko na podstawie danych uzyskanych w trakcie prac nad LSR, ale takŨe 

dokument·w opisujŃcych obszar na poziomie wojew·dztwa
32
. Wzmacnianie i poprawa jakoŜci kapitağu 

ludzkiego poprzez m.in. programy wspierajŃce aktywizacjň spoğecznŃ mieszkaŒc·w to rekomendacja dla 

obszar·w o stwierdzonych deficytach w zakresie kapitağu ludzkiego i spoğecznego. Do takich wğaŜnie 

obszar·w naleŨy objňty wdraŨaniem LSR.  

III.  8. Uwarunkowania przestrzenne i geograficzne 

Obszar objňty strategiŃ leŨy we wschodniej czňŜci makroregionu Pojezierza Poğudniowopomorskiego,  

na styku trzech mezoregion·w: 

¶ Bor·w Tucholskich, w obrňbie kt·rych leŨy wschodnia czňŜĺ obszaru, 

¶ R·wniny Charzykowskiej, obejmujŃcej ŜrodkowŃ i p·ğnocnŃ czňŜĺ obszaru, 

¶ Pojezierza KrajeŒskiego, na kt·rym leŨy poğudniowo-wschodni kraniec obszaru. 

RzeŦba terenu zostağa uksztağtowana w okresie zlodowacenia i ma stosunkowo prostŃ budowň 

geologicznŃ zğoŨonŃ z utwor·w czwartorzňdowych, gğ·wnie plejstoceŒskich i holoceŒskich, o miŃŨszoŜci 

powyŨej 100 m. Na wiňkszoŜci obszaru rzňdne terenu wahajŃ siň od 120 m n.p.m. do 150 m n.p.m., ale sŃ tu 

r·wnieŨ wzg·rza przekraczajŃce 200 m (np. Wzg·rze WolnoŜci na poğudniowym koŒcu Jeziora 

Charzykowskiego siňgajŃce 206 m n.p.m.). 

CechŃ, kt·ra wyr·Ũnia obszar, ale takŨe decyduje o jego sp·jnoŜci, jest lesistoŜĺ. średnia wartoŜĺ 

lesistoŜci gmin wynosi 53%, co sprawia, Ũe teren LGD naleŨy do najbardziej zalesionych w wojew·dztwie 

pomorskim, jak r·wnieŨ w Polsce. ObecnoŜĺ obszar·w leŜnych od zawsze wpğywağa na Ũycie mieszkajŃcych tu 

ludzi, kt·rzy z Ădar·w lasuò zaspokajali swoje potrzeby bytowe i zarobkowe. Dane odnoŜnie do lesistoŜci 

przedstawiajŃ, w por·wnaniu do obszaru cağego wojew·dztwa pomorskiego i Polski, poniŨsza mapa i tabela. 

 

Mapa 3. Udziağ las·w w og·lnej powierzchni obszar·w i wojew·dztw, z zaznaczonym obszarem LGD 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie https://www.epodreczniki.pl/. 
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Tab. 8. LesistoŜĺ (procentowy udziağ powierzchni grunt·w leŜnych do pozostağych) w gminach objňtych LSR 

Brusy Chojnice Czersk Konarzyny Lipnica średnia  

dla obszaru 

Wojew·dztwo 

pomorskie 

57,8% 38,2% 63,2% 53,1% 53% 53% 36,3% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, stan na 31.12.2013 r.  

Gğ·wne mezoregiony, obejmujŃce Bory Tucholskie i R·wninň CharzykowskŃ, to obszary r·wniny 

sandrowej rozciňte dolinami Brdy i jej dopğyw·w. Sandr budujŃ piaski o r·Ũnej granulacji z domieszkŃ 

Ũwiru. Jego powierzchnia jest urozmaicona i zr·Ũnicowana, a szczeg·lnymi akcentami tej rzeŦby sŃ rynny 

polodowcowe, wağy wydmowe, pag·rki morenowe, zagğňbienia bezodpğywowe, a takŨe stoki i klify 

wystňpujŃce na zboczach wzniesieŒ. Rynny sŃ formami podğuŨnymi, gğňboko wciňtymi w sandr, majŃ  

na og·ğ strome zbocza, do 30
o
 nachylenia i wypeğnione sŃ jeziorami. BiegnŃ one przewaŨnie w kierunku 

p·ğnocno-poğudniowym i tworzŃ wŃskie doliny, gğňboko wciňte w sandr, kt·rymi pğynŃ wiňksze lub 

mniejsze cieki wodne lub wypeğniajŃ je jeziora przepğywowe. Do najciekawszych form erozyjnych naleŨy 

dolina Brdy, kt·ra wcina siň w sandr na gğňbokoŜĺ 5-10 m, tworzŃc strome zbocza. 

Bogactwem obszaru sŃ liczne jeziora. Najbardziej powszechnym typem jezior sŃ jeziora rynnowe, 

kt·re wystňpujŃ w postaci ciŃg·w jeziornych poprzedzielanych pğyciznami. MajŃ one dğugi i wŃski ksztağt, 

strome brzegi i urozmaiconŃ rzeŦbň dna. DoŜĺ czňste sŃ takŨe jeziora typu morenowego i wytopiskowego. 

ĞŃcznie na obszarze LGD znajduje siň 79 jezior o powierzchni ponad 10 ha, w tym 17 jezior 

zajmujŃcych powierzchniň ponad 100 ha. WiňkszoŜĺ jezior zawiera wody w II i III klasie czystoŜci, ale sŃ 

tu r·wnieŨ jeziora posiadajŃce I klasň w·d. Wody stanowiŃ jeden z najistotniejszych element·w 

wpğywajŃcych na potencjağ turystyczny obszaru.  

III. 9. Rolnictwo  

Rolnictwo na obszarze objňtym lokalnŃ strategiŃ rozwoju uwarunkowane jest opisanymi wyŨej czynnikami 

przyrodniczymi, przede wszystkim duŨŃ lesistoŜciŃ. Najlepsze warunki glebowe dla produkcji roŜlinnej 

znajdujŃ siň w poğudniowej czňŜci gminy Chojnice, gdzie dominujŃ gleby III i IV klasy, przy czym odsetek 

trwağych uŨytk·w zielonych wynosi tutaj okoğo 10%
33
. Na obszarze liczba gospodarstw rolnych ksztağtuje 

siň w spos·b nastňpujŃcy.   

 

Tab. 9. Liczba gospodarstw rolnych wg Powszechnego Spisu Rolnego (2010 r.) 

Brusy Chojnice Czersk Konarzyny Lipnica Razem 

926 977 1082 241 742 3968 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

Nie wszystkie gospodarstwa osiŃgajŃ jednak dochody z dziağalnoŜci rolniczej. W przypadku obszaru 

objňtego lokalnŃ strategiŃ rozwoju sytuacjň przedstawia poniŨsza tabela. 

 

Tab. 10.  Liczba gospodarstw rolnych uzyskujŃcych doch·d z dziağalnoŜci rolniczej wg Powszechnego Spisu 

Rolnego (2010 r.) 

Brusy Chojnice Czersk Konarzyny Lipnica Razem 

847 963 923 238 710 3681 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

Z przedstawionych danych wynika, Ũe 7% gospodarstw osiŃga dochody z innych Ŧr·değ niŨ dziağalnoŜĺ 

rolnicza. Rolnictwo obszaru charakteryzuje siň najmniej korzystnymi warunkami w Pomorskiem. NaleŨy 

do tych teren·w wojew·dztwa pomorskiego, gdzie wystňpujŃ najsğabsze gleby ï bielicowe i pseudobielicowe 

(pğowe), wytworzone ze Ũwir·w, piask·w luŦnych i sğabo gliniastych, kt·re zajmujŃ ŜrodkowowschodniŃ 

i ŜrodkowŃ czňŜĺ wojew·dztwa w mezoregionach: Bory Tucholskie, R·wnina Charzykowska oraz pojezierza 

Kaszubskie i Bytowskie
34
. Gospodarstwa rolne, kt·re funkcjonujŃ w takich warunkach, poszukujŃ 

dodatkowych Ŧr·değ dochodu, stŃd szansŃ dla nich moŨe byĺ rozw·j produkt·w lokalnych i ich sprzedaŨ.  
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 Dane starostwa powiatowego w Chojnicach, http://powiat.chojnice.pl 
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 Aktualizacja opracowania ekofizjograficznego do planu zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa pomorskiego, 

red. J. CzochaŒski i J. LemaŒczyk, na zlecenie Urzňdu Marszağkowskiego Wojew·dztwa Pomorskiego, GdaŒsk ï Sğupsk 
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III. 10.  Podziağ administracyjny, poğoŨenie wzglňdem duŨych oŜrodk·w i uwarunkowania 

osadnicze 

Cztery gminy: Chojnice, Brusy, Czersk i Konarzyny administracyjnie naleŨŃ do powiatu chojnickiego, 

natomiast gmina Lipnica ï do powiatu bytowskiego. Od poğudnia obszar graniczy z wojew·dztwem 

kujawsko-pomorskim. środek obszaru jest oddalony o ponad 100 km od GdaŒska i okoğo 100 km  

od Bydgoszczy. OdlegğoŜĺ ta jest r·wnoznaczna z oddaleniem obszaru od portu morskiego (GdaŒsk, Gdynia) 

oraz lotnisk (Bydgoszcz, GdaŒsk). OdlegğoŜĺ od Warszawy wynosi okoğo 370 km. Piňĺ gmin tworzŃcych 

obszar LSR jest podzielonych na 96 soğectw, kt·re ğŃcznie obejmujŃ 306 miejscowoŜci, w tym dwa miasta 

(Czersk i Brusy). Sieĺ osadnicza jest zatem doŜĺ rozproszona, Ŝrednio na jedno soğectwo przypadajŃ ponad 

trzy miejscowoŜci, a w gminie Czersk ten wskaŦnik wynosi ponad piňĺ
35

. 

III. 11. Uwarunkow ania przyrodnicze 

Teren objňty strategiŃ posiada bogatŃ i doŜĺ zr·ŨnicowanŃ roŜlinnoŜĺ: tereny leŜne, obszary zadrzewione, 

zakrzewione ğŃki i pastwiska oraz ugory i odğogi, kt·re bardzo czňsto zarastajŃ samosiejkami. Zgodnie 

z przynaleŨnoŜciŃ przyrodniczo-leŜnŃ, lasy te w wiňkszoŜci naleŨŃ do dzielnicy Bor·w Tucholskich, kt·re 

zaliczane sŃ do najwiňkszych kompleks·w leŜnych w skali Europy i wyr·ŨniajŃ siň duŨŃ bior·ŨnorodnoŜciŃ. 

Pomimo wielowiekowej i wielokierunkowej gospodarki czğowieka jako Ŝrodowisko przyrodnicze 

zachowağy fragmenty biocenoz i ekosystem·w o charakterze zbliŨonym do naturalnego. Sieĺ 

hydrograficzna w powiŃzaniu z urozmaiconŃ rzeŦbŃ terenu i specyficznymi warunkami klimatycznymi, duŨa 

lesistoŜĺ i niski stopieŒ zaludnienia przyczyniğy siň do zachowania w Borach Tucholskich rzadkich 

gatunk·w roŜlin. Wiele z nich zostağo opisanych w ĂPolskiej Czerwonej Ksiňdze RoŜlinò, a sŃ to miňdzy 

innymi lobelia jeziorna, poryblin jeziorny, sasanka wiosenna oraz liczne gatunki porost·w. SpoŜr·d 

przedstawicieli fauny najcenniejszymi gatunkami zwierzŃt, charakterystycznymi dla obszaru LGD, sŃ orzeğ 

bielik, puchacz, ryboğ·w, kania czarna i ruda, bocian czarny, Ũuraw, gŃgoğ, zimorodek, b·br i wydra. 

DuŨŃ czňŜĺ powierzchni las·w stanowiŃ bardzo ubogie siedliska leŜne ï b·r suchy. SŃ to gğ·wnie 

drzewostany sosnowe pochodzŃce z nasadzeŒ, przewaŨnie w Ŝrednich klasach wieku, z domieszkŃ brzozy, 

dňbu i buka. Lasy te peğniŃ szczeg·lnie waŨne funkcje Ŝrodowiskowe, chroniŃc piaszczyste gleby przed 

erozjŃ oraz poziom wodonoŜny przed zanieczyszczeniem ze wzglňdu na znacznŃ przepuszczalnoŜĺ grunt·w. 

Drugim dominujŃcym typem siedliskowym jest b·r ŜwieŨy i b·r mieszany ŜwieŨy, kt·ry tworzŃ 

drzewostany sosnowe z domieszkŃ liŜciastych. WystňpujŃ one zwykle w otoczeniu akwen·w bŃdŦ wyspowo 

wewnŃtrz bor·w suchych, kt·re stanowiŃ zalesienia najsğabszych grunt·w. Pozostağe typy siedliskowe, a wiňc b·r 

wilgotny, b·r bagienny, b·r mieszany wilgotny i ols jesionowy, zajmujŃ niewielki odsetek powierzchni leŜnych. 

Dowodem wysokich walor·w przyrodniczych i krajobrazowych obszaru jest mnogoŜĺ 

obiekt·w i obszar·w cennych z przyrodniczego punktu widzenia, podlegajŃcych r·Ũnym 

formom ochrony. ObejmujŃ one najbardziej wartoŜciowe fragmenty Ŝrodowiska 

przyrodniczego, wykazujŃce duŨŃ bior·ŨnorodnoŜĺ zasob·w. Obszary prawnie chronione 

stanowiŃ ponad 50% terenu objňtego LokalnŃ StrategiŃ Rozwoju, ustanawiajŃc wskaŦnik 

o najwyŨszej wartoŜci w wojew·dztwie pomorskim
36

.  

 

Obszary o szczeg·lnych wğaŜciwoŜciach naturalnych lub posiadajŃce znaczenie dla dziedzictwa 

kulturowego wystňpujŃce na obszarze: 

¶ Park Narodowy ĂBory Tucholskieò, kt·ry istnieje od 1 lipca 1996 roku i zajmuje powierzchniň 

4613,04 ha. LeŨy on w granicach administracyjnych gminy Chojnice i Brusy. Park obejmuje 

najbardziej cenne przyrodniczo fragmenty Bor·w Tucholskich. Swoje walory krajobrazowe 

zawdziňcza bogatej sieci hydrograficznej, w kt·rej skğad wchodzi 21 jezior. CzňŜĺ z nich stanowiŃ 

bezodpğywowe jeziora lobeliowe z krystalicznie czystŃ wodŃ i charakterystycznŃ roŜlinnoŜciŃ. 

Na terenie Parku zachowağy siň reliktowe gatunki glacjalne, np. zimozi·ğ p·ğnocny i trzciniak prosty.  

¶ Zaborski Park Krajobrazowy ï zostağ utworzony na mocy uchwağy w roku 1990. Zajmuje on 

powierzchniň 34 026 ha. Nadrzňdnym celem jego utworzenia byğa ochrona obszaru stanowiŃcego 

najlepiej zachowany pod wzglňdem przyrodniczym i krajobrazowym fragment Bor·w Tucholskich, 

oraz pielňgnowanie lokalnych tradycji, obyczaj·w, folkloru, rzemiosğa artystycznego i uŨytkowego. 

¶ Chojnicko-Tucholski Obszar Chronionego Krajobrazu ĂFragment Bor·w Tucholskichò ustanowiony 

w celu ochrony i zachowania dla turystyki unikalnych krajobraz·w. Zajmuje powierzchniň 8061 ha. 

                                                           
35

 Dane Urzňd·w Gmin wchodzŃcych w skğad obszaru. 
36

 Zob. Strategia Zagospodarowania Przestrzennego Wojew·dztwa Pomorskiego, GdaŒsk 2009, s. 53. 
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¶ Obszary Chronionego Krajobrazu: Fragment Bor·w Tucholskich, Okolice Jezior Krňpsko i Szczytno, 

Chojnicko-Tucholski, P·ğnocny ï czňŜĺ zachodnia, P·ğnocny ï czňŜĺ wschodnia. 

¶ Tucholski Park Krajobrazowy leŨŃcy w poğudniowej czňŜci obszaru o powierzchni 11 300 ha. 

¶ Rezerwaty przyrody: ĂJezioro Nawionekò, ĂB·r Chrobotkowyò, ĂPieckiò, ĂBagno Stawekò, ĂJezioro 

Laskaò, ĂKruszynekò, ĂDolina Kulawyò, ĂMoczadğoò, ĂOstr·w Trzebielskiò, ĂMechowisko RadoŜĺò, 

ĂJezioro Mňtneò, ĂUstronieò, ĂCisy nad CzerskŃ StrugŃò, ĂKrňgi Kamienneò, ĂJezioro Mağe Ğowneò. 

¶ Obszar Specjalnej Ochrony Ptak·w Natura 2000 Wielki Sandr Brdy. Na obszarze LGD poğoŨony 

jest Obszar Specjalnej Ochrony Ptak·w Natura 2000 ï symbol PLB 220001 ï Wielki Sandr Brdy. 

LeŨy on w p·ğnocnej i p·ğnocno-Ŝrodkowej czňŜci gminy Brusy.  

¶ Obszar Specjalnej Ochrony Ptak·w Bory Tucholskie ï symbol PLB220009, obejmuje czňŜĺ gminy 

Brusy, Chojnice, Lipnica i gminň Czersk.   

¶ światowy Rezerwat Biosfery UNESCO MaB ĂBory Tucholskieò ï utworzony w 2010 roku 

z inicjatywy Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziağania Sandry Brdy, obejmuje obszar objňty LSR 

z wyğŃczeniem gminy Lipnica. Nie stanowi formy ochrony przyrody.  

¶ Obszary siedliskowe Natura 2000: Mğosino-Lubnia, Mňtne, Sandr Brdy, Las WolnoŜĺ, Czerwona 

Woda pod Babilonem, Doliny Brdy i Chociny, Ostoja ZapceŒska, Ostoja Borzyszkowska, Nowa 

Brda. 

¶ Na obszarze wystňpujŃ r·wnieŨ pomniki przyrody i uŨytki ekologiczne. 

Bogactwo przyrodnicze i krajobrazowe obszaru stanowi najwaŨniejszy zas·b obszaru. JednoczeŜnie, 

jak wskazujŃ wyniki badaŒ ankietowych i konsultacji z mieszkaŒcami, stanowi ciŃgle niewykorzystany 

potencjağ. Jest takŨe zasobem, kt·re w opinii mieszkaŒc·w naleŨy chroniĺ i dbaĺ o jego dobry stan ï 

podnoszenie wiedzy spoğecznoŜci lokalnej w zakresie ochrony Ŝrodowiska wskazane zostağo jako jeden 

z waŨniejszych obszar·w interwencji. 

I II. 12. Rezerwat Biosfery UNESCO MaB Bory Tucholskie 

Szczeg·lnym wyznacznikiem wartoŜci przyrodniczej obszaru jest ustanowiony w ramach programu Man and 

Biosphere (Czğowiek i Biosfera) Organizacji Narod·w Zjednoczonych do Spraw OŜwiaty, Nauki i Kultury 

(UNESCO) w 2010 roku światowy Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie. Powstanie rezerwatu nastŃpiğo 

takŨe dziňki wieloletnim staraniom Lokalnej Grupy Dziağania Sandry Brdy, kt·ra zainicjowağa to 

przedsiňwziňcie. Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie to dziesiŃty i zarazem najwiňkszy rezerwat w Polsce. 

Rezerwaty, kt·rych na Ŝwiecie znajduje siň ponad piňĺset, stanowiŃ wyznaczone obszary chronione, 

zawierajŃce cenne zasoby przyrodnicze. MajŃ one na celu ochronň r·ŨnorodnoŜci biologicznej oraz 

umoŨliwienie lepszej obserwacji zmian ekologicznych w skali cağej planety. Rezerwat obejmuje niemal cağy 

obszar objňty LSR.  

Istnienie rezerwatu (jednego z dw·ch w wojew·dztwie pomorskim), oznaczonego tak silnŃ markŃ, 

jakŃ jest UNESCO, powoduje, Ũe stanowi on jeden z najwaŨniejszych i jednoczeŜnie mağo 

wykorzystanych zasob·w obszaru. StŃd dziağania ukierunkowane na silne powiŃzanie identyfikacji obszaru 

z rezerwatem powinno stanowiĺ jedno z waŨniejszych zadaŒ podczas wdraŨania LSR.  

III. 13. Turystyka  

Ruch turystyczny wystňpujŃcy na obszarze wdraŨania lokalnej strategii rozwoju jest w duŨym stopniu 

spowodowany opisanymi wczeŜniej uwarunkowaniami przyrodniczymi. Miernikiem popularnoŜci obszaru 

jako destynacji turystycznej jest chociaŨby liczba udzielonych nocleg·w ï w 2013 roku wynosiğa ona 

81 937. WskaŦnik intensywnoŜci ruchu turystycznego Schneidera dla obszaru w 2013 roku wynosiğ 

35,73
37

. Niemniej na przestrzeni ostatnich lat w zakresie liczby udzielonych nocleg·w nastŃpiğa rysuje siň 

tendencja spadkowa, co prezentuje poniŨszy wykres. 

 

                                                           
37

 Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, stan na dzieŒ 31.12.2013 r. Metodologia obliczenia wskaŦnika 

za: A. Szromek, Pomiar funkcji turystycznej obszar·w za pomocŃ wskaŦnik·w funkcji turystycznej na przykğadzie 

obszar·w paŒstw europejskich, Katowice 2013.  
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Wykres 3. Liczba udzielonych nocleg·w na obszarze w latach 2007-2013 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, stan na 31 grudnia kaŨdego z badanych lat. 

Spadek udzielanych turystom nocleg·w na obszarze moŨe potwierdzaĺ wczeŜniejsze dane 

o niewykorzystanym potencjale turystycznym, z pewnoŜciŃ jest kolejnym dowodem na koniecznoŜĺ 

interwencji w zakresie rozwoju turystycznego obszaru. W kontekŜcie istnienia Rezerwatu Biosfery Bory 

Tucholskie waŨny jest problem, wskazywany przez przedstawicieli sektora gospodarczego (branŨa 

turystyczna), publicznego i ekologiczne organizacje pozarzŃdowe ï niewystarczajŃce wykorzystanie marki 

rezerwatu w ofercie turystycznej. Utrzymywanie siň takiego stanu jest zwiŃzane z nieduŨŃ ŜwiadomoŜciŃ 

przedstawicieli branŨy turystycznej, ale i samych mieszkaŒc·w odnoŜnie do korzyŜci pğynŃcych  

z promowania rezerwatu jako podstawowej atrakcji turystycznej. Ponadto czňsto wskazywanym problemem 

jest iloŜĺ i stan infrastruktury turystycznej zlokalizowanej na obszarze LSR. Sytuacja ta odnosi siň zar·wno 

do obiekt·w og·lnodostňpnych ï publicznych, jak i bazy noclegowej oraz prywatnej oferty dla turyst·w. 

Wiele z dziağaŒ zrealizowanych w poprzednich latach przyczyniğo siň do poprawy tej sytuacji, jednak ciŃgle 

poziom ten jest niezadowalajŃcy. Podobnie wyglŃda organizacyjny aspekt rozwoju turystycznego w oparciu 

o walory przyrodnicze obszaru. Mimo tak duŨego potencjağu w ofercie turystycznej brakuje rozwiŃzaŒ 

Ăpakietowychò, zakğadajŃcych kompleksowŃ obsğugň turysty. Aby sytuacja ta ulegğa zmianie, potrzebne sŃ 

dziağania zar·wno edukacyjne, jak i instytucjonalne, zwiŃzane z powstawaniem rozwiŃzaŒ zintegrowanych 

w zakresie obsğugi ruchu turystycznego. KoniecznoŜĺ stosowania rozwiŃzaŒ tego typu znajduje r·wnieŨ 

uzasadnienie w dokumentach strategicznych wojew·dztwa pomorskiego, w kt·rych wskazano, Ũe 

zaniechania dotyczŃce rozwiŃzaŒ infrastrukturalnych i organizacyjnych powodujŃ, Ũe ruch turystyczny  

na obszarach cennych przyrodniczo ma charakter przypadkowy i niekontrolowany, co jest zagroŨeniem dla 

walor·w tych obszar·w oraz obniŨa atrakcyjnoŜĺ warstwy edukacyjnej, kt·ra stanowi waŨny element oferty 

turystycznej opartej na zasobach przyrodniczych
38

.  

III. 14. Kluczowe atrakcje turystyczne obszaru 

TuryŜci przybywajŃcy na obszarze doceniajŃ jego walory ï unikatowŃ przyrodň i duŨŃ liczbň jezior, kt·re sŃ 

czyste i sprzyjajŃ uprawianiu turystyki wodnej. Jednym z najwaŨniejszych zasob·w przyciŃgajŃcych rzesze 

turyst·w jest przepğywajŃca przez obszar rzeka Brda. Jest ona zaliczana do najpiňkniejszych szlak·w 

wodnych w Polsce, a nawet w opinii uprawiajŃcych turystykň kajakowŃ, w Europie
39

. 

W Ŝrodkowym odcinku Brda pğynie poczŃtkowo ku wschodowi poprzez ciŃg piňknych 

rynnowych jezior R·wniny Charzykowskiej ï to poczŃtek kompleksu leŜnego Bor·w 

Tucholskich z Zaborskim Parkiem Krajobrazowym oraz wydzielonym w jego czňŜci Parkiem 

Narodowym Bory Tucholskie. Urozmaicony i krňty bieg rzeki, liczne jeziora i czysta woda sŃ 

wielkim magnesem przyciŃgajŃcym turyst·w, zwğaszcza wodniak·w
40

.    

                                                           
38

 Regionalny Program Strategiczny w zakresie atrakcyjnoŜci kulturalnej i turystycznej Pomorska Podr·Ũ, GdaŒsk 2013, 

s. 7 i nast.   
39

 Koncepcja zagospodarowania szlak·w wodnych wojew·dztwa pomorskiego dla turystyki kajakowej, GdaŒsk 2013,  

s. 105. 
40

 TamŨe. 

97757 
108304 

99084 

87620 
79236 

93878 

81937 

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013



26 
 

Rys. 2. Przebieg rzeki Brdy na obszarze 

objňtym wdraŨaniem LSR 

ťr·dğo:  BrdŃ przez Bory, Zabory i Ziemiň 

ChojnickŃ, LGD Sandry Brdy, Choj-

nice 2010. 

Rzeka Brda (z dopğywem ï rzekŃ 

ZbrzycŃ i Wielkim Kanağem Brdy), kt·rej 

najciekawsze dla turysty fragmenty zlokali-

zowane sŃ wğaŜnie na obszarze wdraŨania 

LSR, jest dominujŃcym potencjağem tury-

stycznym. JednakŨe potencjağ taki niesie  

ze sobŃ r·wnieŨ negatywne oddziağywania.  

Jak wskazujŃ przeprowadzone w ramach 

tworzenia diagnozy badania, w przypadku 

uŨytkowania rzeki przez turyst·w pojawiajŃ 

siň problemy w postaci degradacji Ŝro-

dowiska. PotwierdzajŃ to takŨe badania 

Ăzewnňtrzneò. Fakt wystňpowania na rzece 

negatywnych efekt·w masowej turystyki, niewystarczajŃcy w stosunku do liczby turyst·w i natňŨenia ruchu 

stan zagospodarowania oraz nadmierna antropopresja zostağy wskazane jako problemy i ograniczenia  

w rozwoju turystyki kajakowej
41

.  

W ostatnich latach na obszarze objňtym lokalnŃ strategiŃ rozwoju stworzony zostağ nowy produkt, 

majŃcy duŨe oddziağywanie na ruch turystyczny. Jest to sieĺ ŜcieŨek rowerowych ĂKaszubska Marszrutaò. 

Nadmieniĺ naleŨy fakt, Ũe czňŜĺ odcink·w tego kompleksu do uprawiania aktywnej turystyki rowerowej 

zostağa wybudowana przy udziale Ŝrodk·w objňtych LokalnŃ StrategiŃ Rozwoju na lata 2009-2015. 

Walory ĂKaszubskiej Marszrutyò w szybkim tempie zyskağy uznanie turyst·w rowerowych, zdobywajŃc 

znakomite recenzje m.in. na ğamach National Geographic Polska
42

. Ten obiekt turystyczny stanowi zatem 

nowy potencjağ, kt·ry bňdzie w najbliŨszych latach podstawŃ do rozwoju oferty turystycznej obszaru.  

 

 

Mapa 4. ścieŨki i szlaki rowerowe w otoczeniu Parku Narodowego ĂBory Tucholskieò 

ťr·dğo: interaktywna mapa tras rowerowych www.mapa.wrotabor·w.pl   

                                                           
41

 TamŨe, s. 106 i nast.  
42

 S. Nitka, Kaszubska Marszruta. Na rowerze w Bory Tucholskie, National Geographic Polska, 2015.  
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I II. 15. Uwarunkowania kulturowe 

Obszar objňty strategiŃ od wiek·w zamieszkuje w duŨym stopniu ludnoŜĺ kaszubska. WschodniŃ i ŜrodkowŃ 

czňŜĺ zamieszkuje odğam Kaszub·w zwany Zaborakami lub Kr±banami. W czňŜci zachodniej przewaŨajŃ 

Borowiacy (Boroce) z grupy kaszubskiej i borowicko-tucholskiej, a w czňŜci p·ğnocnej ï Gochy. KaŨda  

z tych grup wytworzyğa bogatŃ kulturň podtrzymywanŃ w dalszym ciŃgu poprzez mowň, literaturň, 

rňkodzieğo artystyczne oraz dziağalnoŜĺ zespoğ·w folklorystycznych. 

SpoŜr·d innych grup etnicznych Kaszubi wyr·ŨniajŃ siň poczuciem toŨsamoŜci narodowej oraz 

kultywowaniem tradycji kulturowych. Liczne tego przejawy znajdujemy na obszarze LGD. Jest nim 

na przykğad istniejŃce w Brusach pierwsze w Polsce Kaszubskie Liceum Og·lnoksztağcŃce, dziağalnoŜĺ 

tamtejszego Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana Karnowskiego oraz sğynnego nie tylko w regionie, 

Kaszubskiego Zespoğu Folklorystycznego Kr±bane, kt·ry jest organizatorem Miňdzynarodowego Festiwalu 

Folkloru ĂDni Kultury Kaszubskiejò. W celu zabezpieczenia przed zniszczeniem i zapomnieniem ostatnich 

pamiŃtek i zbior·w kultury materialnej Ziemi Zaborskiej w Brusach Jagliach w maju 2005 roku otwarto 

Chatň KaszubskŃ ï miejsce spotkaŒ, szkoleŒ i edukacji ekologicznej. Specyficznym wyznacznikiem 

kaszubszczyzny obszaru byğ mieszkaniec gminy Brusy ï zmarğy w 2013 roku J·zef Cheğmowski. 

SpuŜcizna, jakŃ po sobie zostawiğ ten sğynny na cağym Ŝwiecie rzeŦbiarz, malarz i promotor zanikajŃcej na 

Pomorzu sztuki malowania na szkle, moŨe okazaĺ siň jednym z kluczowych dla rozwoju turystycznego 

element·w. Potencjağ ten wykorzystywany jest w stopniu zdecydowanie niewystarczajŃcym.  

Cennym elementem dziedzictwa kulturowego sŃ tradycyjne produkty wytwarzane na tym obszarze. 

Do najbardziej znanych naleŨy haft kaszubski. Piňknie haftowane czepce sŃ symbolem stroju i haftu 

kaszubskiego. Sztuka haftu, chociaŨ nie tak powszechna jak dawniej, jest ciŃgle uprawiana przez mieszkanki 

obszaru LGD. Kultywowane sŃ takŨe inne kierunki rzemiosğa ludowego, jak plecionkarstwo i koszykarstwo, 

odlewy gipsowe, rzeŦba, snycerstwo, malarstwo (w tym malowanie na szkle), a nawet wyr·b tradycyjnych 

narzňdzi i ludowych instrument·w muzycznych. Przejawem ŨywotnoŜci dziedzictwa kulturowego sŃ 

zachowane zwyczaje, obrzňdy oraz imprezy, w kt·rych wykorzystuje siň te elementy miejscowej kultury. 

Wiele z popularnych wydarzeŒ, kt·re majŃ miejsce na obszarze, zostağo zainicjowanych i organizowanych 

przez LGD Sandry Brdy. NaleŨŃ do nich m.in. Festyn Gocki w Odrach, Maraton Gocki, Kosznajderski Rajd 

Rowerowy oraz Jarmark Zaborski. Te specyficzne imprezy na stağe wpisağy siň w kalendarz wydarzeŒ, a co 

najwaŨniejsze cieszŃ siň duŨŃ popularnoŜciŃ, takŨe wŜr·d os·b przyjeŨdŨajŃcych, aby wziŃĺ w nich udziağ 

z innych czňŜci wojew·dztwa i kraju.   

Na obszarze LSR zlokalizowana jest jedna z najbardziej specyficznych w wojew·dztwie pomorskim 

krain ï Kosznajderia. PoğoŨone na poğudnie od miasta Chojnice ziemie na poczŃtku XIV wieku byğy sğabo 

zaludnione i zniszczone w wyniku dziağaŒ wojennych. Aby oŨywiĺ gospodarkň wiejskŃ, KrzyŨacy 

zarzŃdzajŃcy tymi terenami zaczňli sprowadzaĺ niemieckich osadnik·w wyznania rzymskokatolickiego ï 

gğ·wnie z okolic Osnabr¿ck nad rzekŃ Hase w Dolnej Saksonii. Z biegiem lat, zwğaszcza po przyğŃczeniu tej 

czňŜci Pomorza ponownie do Korony polskiej (od drugiej poğowy XV w.), spora czňŜĺ ludnoŜci asymilowağa 

siň z Polakami, przyjmujŃc ich jňzyk i obyczaje. Obie spoğecznoŜci ğŃczyğa jedna rzecz ï wsp·lna wiara ï 

Kosznajdrzy do koŒca (takŨe w czasach zabor·w, gdy na Pomorze przybywağa niemiecka ludnoŜĺ 

protestancka) zostali katolikami. 

ŧniwiarze Koszniewskiego 

Jak wyjaŜnia Jerzy Bitner, etymologia sğowa ĂKosznajderiaò (niem. Die Koschneiderei) 

moŨe wywodziĺ siň od nazwiska Koszniewski ï urzňdnika starostwa tucholskiego, kt·remu  

od roku 1484 podlegağy te ziemie. Zgodnie z innŃ tezŃ, polscy sŃsiedzi Niemc·w postrzegali 

ich gğ·wnie jako kosiarzy, czyli Ũniwiarzy ï ludzi cağkowicie oddanych pracy na roli. Ziarna 

przewozili w koszach, stŃd kolejna moŨliwoŜĺ zapoŨyczenia nazwy. Dlatego miağa do nich 

przylgnŃĺ nazwa Kosznajdrzy. Mogğo byĺ teŨ tak, Ũe Kosznajdrami nazwali ich sami Niemcy, 

ale ci, kt·rzy posğugiwali siň jňzykiem Ŝrednio- i g·rnoniemieckim. Dla nich przybysze  

z Dolnej Saksonii i Westfalii m·wili mağo zrozumiale. Sğowo Ăkouzenò oznaczağo Ăpaplaĺò, 

czyli paplaĺ
43
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Rys. 3. Mapa Kosznajderii na mapie topograficznej z poczŃtku XIX wieku  

ťr·dğo: Kosznajderia, red. J. Szwankowski, LGD Sandry Brdy, Chojnice 2014, s. 15. 

 

Do dnia dzisiejszego, na obszarze wdraŨania LSR wiele os·b nosi nazwiska typowe dla tej 

spoğecznoŜci. Do najbardziej rozpowszechnionych nazwisk we wsiach kosznajderskich naleŨağy: Behnke, 

Behrendt, Gatz, Giersch, Musolf, Nelke, Pankau, Rink, Schmelter, Schreiber, Schulz, Schwemin, Theus, 

Weilandt
44
. W okresie wdraŨania LSR na lata 2009-2015 Lokalna Grupa Dziağania podejmowağa szereg 

inicjatyw na rzecz kultywowania pamiňci o tej spoğecznoŜci i krainie. DziağalnoŜĺ wydawnicza realizowana 

przez LGD, w tym publikacja pierwszej monografii Kosznajderii, sprawiğa, Ũe temat Kosznajderii stağ siň 

popularny nie tylko na obszarze, ale takŨe w kraju i za granicŃ. Kosznajderia, jako obszar geograficzny 

i kulturowy, jest takŨe waŨnym, ciŃgle niewykorzystanym potencjağem.  

III. 16.  Dziedzictwo kulturowe, zabytki 

W kontekŜcie wykorzystania potencjağu dziedzictwa kulturowego i zlokalizowanych na obszarze zabytk·w 

architektury i przyrody wystňpuje tu duŨa liczba cennych obiekt·w, jednak nie jest to element decydujŃcy 

o atrakcyjnoŜci turystycznej. Stanowi natomiast doskonağe uzupeğnienie oferty, wzbogacajŃc jŃ i przy 

odpowiednim ukierunkowaniu moŨe r·wnieŨ przyczyniĺ siň do zwiňkszenia potencjağu rozwojowego obszaru.  

Do najcenniejszych obiekt·w zabytkowych zachowanych na obszarze LGD naleŨŃ: 

¶ Rezerwat ĂKrňgi Kamienneò koğo miejscowoŜci Odry i zachowane Ŝlady kultury gockiej (najwiňksze 

w Polsce dawne cmentarzysko Got·w). 

¶ KoŜcioğy: w Ciechocinie (XVIII w.), Ogorzelinach (XVI w.), Sğawňcinie (XVI w.), Konarzynach, 
Borzyszkowach i BrzeŦnie Szlacheckim (wszystkie z poczŃtku XVIII w.), koŜci·ğ w LeŜnie, koŜci·ğ 

w Brusach i koŜci·ğ w Kosobudach. KoŜcioğy drewniane, wykonane przez miejscowych cieŜli, 

stanowiŃ perğň architektury budownictwa ludowego na Kaszubach. WiňkszoŜci koŜcioğ·w towarzyszŃ 

parafialne cmentarze, takŨe objňte ochronŃ. 

¶ Grodziska i stanowiska archeologiczne: Charzykowy (tzw. G·ra Zamkowa, WolnoŜĺ), Ostrowite, 
krňgi kamienne w LeŜnie, Nierostowo, ŧychce, Konarzyny, Ciecholewy. 

¶ Zespoğy dworsko-parkowe: Zbeniny (XVII w.), NieŨychowice (XVII w.), Wielkie Cheğmy, LeŜno 

i ŧabno, oraz wiele obiekt·w z XIX wieku w wiňkszoŜci otoczonych przez zabudowania 

gospodarcze i folwarczne. Niestety, w wielu przypadkach stan kompleks·w dworsko-parkowych jest 

zğy z powodu braku remont·w przez ostatnie 50 lat. 

¶ Budynki przemysğowe, gğ·wnie z XIX wieku: ChociŒski Mğyn (mğyn wodny), Krojanty (neogotycki 

budynek gospodarczy), Hamer Mğyn (mğyn i tartak), Osusznica (mğyn), Kaszuba (mğyn wodny), 

Czernica (mğyn wodny). 

¶ Akwedukt we wsi Fojutowo bňdŃcy skrzyŨowaniem dw·ch ciek·w wodnych: Czerskiej Strugi 

i Wielkiego Kanağu Brdy. 

¶ Liczne budynki mieszkalne i gospodarskie z XIX i XX wieku. 
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